1. SOCIALNi DEMOKRACIE -
HISTORICKE KORENY, HLAVNi SMERY A PERSPEKTIVY

1.1 Tradice a historické kofeny socialni demokracie

Socialni demokracie je otevienou levicovou stranou. Rozviji se jako spolecen-
stvi, jeZz zaklada svou politiku na humanitné-demokratickém Usili o to, aby vSichni
lidé bez rozdilu mohli nalézt svou lidskou distojnost ve svobodé.

V podminkéach vysoce rozvinuté primyslové spolecnosti socialni demokracie
usiluje demokratickou cestou o reformy v nejriznéjSich oblastech zivota narodni,
nadnarodni i globalni pospolitosti. Celi riznym rizikim a problémam a zaroveri vyu-
ziva pfilezitosti nasi doby a vyvozuje z nich politické disledky. Proto také podporu-
je ekologickou prestavbu Zemé, usiluje o rovnopravnost pohlavi a ras, prfekonani
nerovnosti mezi bohatym Severem a chudym Jihem a vyzyva k miru na zakladé
kolektivni bezpec€nosti a rovnopravné spoluprace narodu.

Socialni demokracie ma své duchovni kofeny v antické demokratické filozofii,
zidovsko-kiestanské etice, v renesanci a reformaci, v humanistické a osvicenecké
tradici, v deklaracich prav cClovéka a obCana velkych revoluci 17. a 18. stoleti,
v evropském socialismu a v narodnich i mezinarodnich zkuSenostech délnického
hnuti a jeho stran. Socialni demokracie pfevzala od liberalismu tfi z jeho zakladnich
principu: viru v pokrok, princip rovnosti a politickou svobodu. Odmitala vSak akcep-
tovat jeho utilitami individualismus, pojeti soukromého vlastnictvi jako primamiho
predpokladu lidské svobody a pozadavek, aby stat zasahoval do hospodarstvi jen
minimalné.

Odmitava reakce na socialni udél délnictva v ranném kapitalismu, osvicenecka
vira ve védu a technicky pokrok a nadéje na bratrskou spole¢nost svobodnych
a sobé rovnych lidi se v 19. stoleti spojily v myslenku a hnuti modemiho socialismu.
Ten od pocatku zaujal vici kapitalistickym vyrobnim pomérim kritické postaveni.
Spolecenska realita, jak ji zazivali "proletafi", méla s osviceneckymi idealy pramalo
spole¢ného. Jejich situaci charakterizovala nikoli svoboda, nybrz zavislost, nikoli
rovnost, ale vykofistovani a dalekosahlé bezpravi, nikoli bratrstvi, nybrz holy kon-
kurenéni boj a ponizovani.

Pro utvéarejici se délnické a socialistické hnuti v evropskych zemich byla tato
zkusenost pojitkem a zékladnou mezinarodni solidarity a intemacionalismu. AvSak
vzhledem k rGznym politickym a kultumim okolnostem (napf. mira liberalnosti
narodniho prostredi ¢i vSeobecné vzdélanosti) nemélo socialistické hnuti od pocat-
ku uniformni charakter, ale rozvijelo se riznymi formami.

V zemich s vlivnym burzoazné demokratickym hnutim, jako byla Velka Britanie,
Nizozemi a Skandinavie, ziskalo socialistické hnuti pfevazné liberalné reformisticky
profil a soustfedilo se na postupné vylepSovani ekonomickych a socialnich podmi-
nek zivota délnické tfidy ve stfetech s podnikatelskymi kruhy.

Ve francouzském socialismu se projevovaly proudy marxistické i liberalné
demokratické, anarchosyndikalistické i kultumé socialistické, které utvareji jeho
obraz az do soucasnosti.

V stfedoevropském prostoru utvareném pod silnym vlivem autoritafsko-vrchno-
stenskych tradic a se slabym vlivem liberalni burzoazie se socialni demokracie
v osmdesatych letech 19. stoleti zformovala jako radikalni kritika kapitalistickych
pomérd. Byla to orientace odpovidajici duchu vyznaénych osobnosti modemiho
ekonomického a politického mysleni, Karla Marxe a Bedficha Engelse. Od konce
19. stoleti se v politické praxi socialni demokracie v dusledku ménicich se social-
nich podminek zacala prosazovat jejich zasadni revize. V Némecku byla spojena
pfedevSim se jménem Eduarda Bemsteina, a pozdéji i Karla Kautského, v Rakous-
ku navic s riznymi vynikajicimi postavami takzvanych austromarxistd. Vyraznym
rysem tohoto "revizionismu" bylo sméfovani k reformam kapitalismu na padé libe-
ralné demokratického politického usporadani spole¢nosti.

Podstatné rlznorodéjSim vyvojem nez némecka socialni demokracie prosla
socialni demokracie v mnohonarodnostnim Rakousku-Uhersku, a zvlasté pak
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v jeho Ceskych, tj. primyslové nejvyspélejSich zemich. Jeji plvodni orientace
koncipovana v duchu ortodoxniho proletafského internacionalismu se velmi
brzy dostala do rozporu s emancipacnimi naroky novodobého ¢eského naroda.
Pod timto tlakem se od zakladu pretvofila koncepce dozivajici z ranéjSich vyvo-
jovych stadii kapitalismu. Nejvyznamnégjsi roli v tomto procesu sehral Tomas G.
Masaryk. Svym humanitné-demokratickym projektem strhl vyznamnou ¢ast Ces-
kého délnického hnuti, paralyzoval destruktivni vliv utopickych pfedstav Komu-
nistické internaciondly a zorientoval socialni demokracii smérem na prohlubova-
ni liberalni demokracie zleva. Impulsy originalniho myslitele nas$i narodni revo-
luce v ramci svétové demokratické revoluce doznivaly v ¢eské politice po celé
dvacaté stoleti: nejprve v konfliktu s hitlerovskym Némeckem a pak ve stfetnuti
s komunistickym rezimem a znevolnujicim tlakem sovétského impéria. Plsobily
tak vyrazné, ze v Sedesatych letech dvacatého stoleti podstatné zasahly i do
vnitfniho vyvoje Ceskoslovenského komunistického hnuti a v sedmdesatych
a osmdesatych letech do vitézného programu opozice proti ,znormalizované-
mu" komunistickému rezimu.

Dnesni socialni demokracie jiz neni klasickou délnickou a tfidni stranou, jejiz
podobu urcily podminky nejranéjsi stadia kapitalismu. Ostatné ani v jeho éfe nikdy
takovou nebyla zcela. Jiz od ranych dob pUsobili v jejich fadach i intelektualové
a radikalni demokraté a v priibéhu svého vyvoje pfitahovala stale Sirsi vrstvy, které
usilovaly o demokratickou a socialni obnovu spolecnosti. Socidlni demokracie je
dnes ve v8ech zemich, kde pulsobi, politickym prisecikem starych i novych eman-
cipacnich hnuti a sil, pro které predstavuji prace na spolecenskych reforméach hlav-
ni smysl politiky. Patfi k nim hnuti za svobodu a demokracii, hnuti za socialni spra-
vedInost, ekologickd a mirova hnuti.

Mezinarodnim férem sdruzujicim socialnédemokratické a socialistické strany
z celého svéta je Socialisticka intemaciondla zalozena roku 1951. V souvislosti
s evropskym integracnim procesem jsou dnes narodni strany c&lenskych statd
Evropské unie sdruzeny v Evropské strané socialné demokratické (PES). Evropsti
socialni demokraté usiluji o hlubokou politickou, socialni a kultumi integraci Evropy,
v niz spatfuji hlavni pfedpoklad uchovani a rozvijeni evropského socialniho modelu
zalozeného na prosperité a socialni soudrznosti.

1.2 Rekonstrukce tradi¢nich hodnot a cilt

Hodnotova orientace dnesni socialni demokracie vychazi z postupné rekon-
strukce tradi¢nich hodnot a cill, které staly u jejiho zrodu. Dochéazelo k ni pod vli-
vem historickych zkuSenosti z jejich uplatiiovani v praktické politice. Socialni demo-
kracie nikdy nechapala své hodnoty jako dogmata s ahistorickymi neménnymi
vyznamy. Casto citované tradiéni hodnoty jako svoboda, rovnost a spravedinost
jsou ostatné beznadéjné abstraktni a bezobsazné pojmy, pokud si pod nimi nedo-
kazeme predstavit realné politické cile, postupy a vysledky.

Socialni demokracie jako hodnotova a programova vize svéta je tak ve své pod-
staté velkym experimentalnim spoleCenskym projektem, ktery prokazuje svou legi-
timitu na zakladé kritické reflexe dusledkl vlastni realizace. Stejné jako ve védec-
kém procesu podléhaji teorie rekonstrukci, kdyz se €asem projevi jejich limity, tak
ji podléhaiji i politické hodnoty a programy, kdyz se ukazuje, ze olekavané vysled-
ky se nedostavuji ¢i plodi anomalie.

Takto diky nejen kritickému pfistupu k realité, ale i diky kritickoreflexivnimu pfi-
stupu k vlastni politice socialnédemokratické hnuti neustmulo a rozvijelo se v sou-
ladu s dé&jinnym vyvojem. Postupné prekonavalo utopické pfedstavy a programy,
vyjashovalo si redlné meze politiky, které nelze prekrogit, aniz by nedoslo k tjmam
na demokracii a zZivotnim zpusobu Sirokych spoleéenskych vrstev. MySlenky struk-
turélnich demokratickych reforem, rozvoje socialné trzni ekonomiky, subsidiarity
a demokratického zplsobu probihajici evropské integrace, spolu se zakladnimi
hodnotami svobody, spravedinosti, solidarity a lidskych prav, jakoz i vule ke spo-
le€nému postupu socialistickych stran, vytvofily ideovy zaklad, ktery je nadéjnym
vychodiskem i v prvnim stoleti nového tisicileti.



Jaké byly hlavni milniky na cesté rekonstrukce tradi¢nich hodnot socialni demo-
kracie?

1.2.1 Socialismus

V zasadé az do padesatych let 20. stoleti byla v mnoha socialné demokratic-
kych stranach myslenka socialismu spojovana s pozadavkem na tzv. "zespole¢en-
Sténi" vyrobnich prostfedkl. Neslo jen o vliv marxistické nauky, ktera s timto aktem
spojovala historickou prognézu zaniku tfidni burzoazni spole¢nosti a pocatek
budouci socialistické spole¢nosti. Pozadavek "zespolecensténi" vyrobnich pro-
stfedkl byl pfijiman mnoha stranami, které nebyly nikdy pod marxistickym vlivem,
ale vznasely jej z divodl mravnich ¢&i z pluralistického presvédéeni o rovnoprav-
nosti vlastnickych forem.

Socialni demokraté, ktefi byli u vlady jiz v obdobi pfed 2. svétovou valkou, vSak
nikdy k "zespole€ensténi" vyrobnich prostfedk(l nepfistoupili, a to pfedevsim pod
dojmem negativnich zkuSenosti se "socializaci" v tehdejSim bolSevickém Rusku.
V teorii provedl vyznamny socialisticky teoretik Karel Kautsky zasadni korekturu jiz
v roce 1918, kdyz napsal: "pfesné vzato" neni "vSak socialismus nasim kone¢nym
cilem, nebot tento spociva v odstranéni kazdého druhu vykofistovani a utlaku,
zaméreného proti jakékoliv tfidé, strané, pohlavi nebo rase. Kdyby nam bylo pro-
kdzano, ze osvobozeni proletariatu a lidstva by se dalo doséahnout na zakladé sou-
kromého vlastnictvi vyrobnich prostfedkl, pak bychom museli socialismus hodit
pfes palubu, abychom se ani v nejmensim nevzdalli svého konecného cile....."

Kautského hypotéza o neplatnosti zasadniho vztahu mezi socialismem
a "zespolecensténim" vyrobnich prostifedkl byla jiz velmi brzy prakticky prokazo-
vana ve skandinavskych zemich, kde tamni socialni demokraté Uspésné uplatriovali
model tzv. "lidového domova". Formalni "zespoledensténi" v podobé zestatnéni
vyrobnich prostfedkll zde pfitom nehralo téméf zadnou roli. Dliraz se kladl na
vytvoreni modemiho statu blahobytu, ktery nemél odstranit kapitalistickou vyrobu,
nybrz prostfednictvim statu pferozdélovat pfijmy a bohatstvi tak, aby byla napinéna
spravedinost. Skandinavské zkusenosti pozdéji zapusobily na ostatni evropské
socialné demokratické strany a znacné je ovlivnily. Dnes jsou vSeobecné povazo-
vany za vzor Uspésné socialnédemokratické politiky a rozvijeni evropského social-
niho modelu.

Po druhé svétové valce vlivem pozitivnich zkuSenosti s valeénym hospodar-
stvim, kdy byly centralizovany kli¢ové hospodarské sektory v rukou statu, pokraco-
valy v fadé zemich "socializa¢ni" (vyvlastiiovaci) snahy. Zatimco ale v zapadnich
demokratickych zemich postupné ztracely s rozvojem socialné-trzniho hospodarstvi
na vyznamu, v totalitnich zemich tzv. realného socialismu zpUsobily hospodarskou
stagnaci a Upadek.

Socialni demokracie se tak historicky dopracovala k mnohem pozitivnéjSimu
hodnoceni role soukromého vlastnictvi a trhu. Socialni demokraté si rozhodné
nemysli, ze se potvrdila, ostatné dosti nadsazena, Kautského hypotéza o moz-
ném osvobozeni "proletariatu" na zakladé soukromého vlastnictvi. Nicméné za
pfesné vymezenych institucionalnich podminek a pravidel to mlze plinit prospés-
nou spolecenskou roli, tak jako ji za stejnych podminek a pravidel maze plnit stat-
ni ¢i vefejné vlastnictvi. Dnesni socialni demokracie se zasazuje o rovnopravné
partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem a hlasi se k tzv. demokratické-
mu socialismu jako k hnuti usilujicimu slovy Karla Kautského o "odstranéni kaz-
dého druhu vykofistovani a utlaku, zaméfeného proti jakékoliv tfidé, strang,
pohlavi nebo rase".

1.2.2 Organizace, technika a technokracie

Smésovani prostfedku a cile v pfipadé socializace ("zespolecensténi vyrobnich
prostfedk(" jako cil socialismu) se v puvodnim socialistickém hnuti projevilo i v cha-
pani vztahu organizace a spolec¢nosti. Organizace byla nutna a nezbytna predevsim
jako zbran neprivilegovanych v boji za socialni a politicka prava, jako subkultura,
v niz nalézali sv(j "domov". Z téchto zkuSenosti vSak vyrostla pfedstava o vSemo-
houcnosti organizace a jeji bezproblémové pfenosnosti na celou spole¢nost v Usili
planovat a organizovat spolecenské dobro. Tato pfedstava se za vlady socialni
demokracie realizovala v trojuhelnikovém seskupeni statu, kapitalu a prace jako
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nastroji socialniho smiru. Toho bylo také postupem doby do znaéné miry dosaze-
no. Jeho negativnim privodnim jevem vsSak bylo vytvoreni pfilis centralizovaného
systému kooperace, ve kterém se jen s obtizemi prosazovaly ob¢anské participac-
ni proudy zdola.

Centralisticky systém socialné statniho kompromisu uplatfiovany po dlouhou
dobu (nejen) socialni demokracii pfispél k zvySeni materialniho a kultumiho blaho-
bytu Sirokych vrstev, integraci délnického hnuti do spole¢nosti s trznim hospodar-
socialni demokracii pfeménit se z tfidni na lidovou stranu s heterogenni socialni
zakladnou, ktera usiluje o blahobyt pro vSechny (catch all party), prosazuje ekono-
micky rast a profiluje se jako modemi a progresivni "strana prace".

V podminkach fungujiciho socidlné—trzniho hospodarstvi na bazi centralizova-
ného socialné-statniho kompromisu se vedle idealu dokonale organizované spo-
le¢nosti prosazoval ideal nezadrzitelného technického pokroku s jeho veskrze pozi-
tivnimi dusledky pro lidstvo. V konjunktufe Sedesatych let minulého stoleti se tato
vira v technicky pokrok spojila s modemizovanym technokratickym konceptem,
ktery spatfoval kli¢ k jeho realizovatelnosti ve spojeni ekonomickeé teorie J. M. Key-
nese, profesionalniho fizeni podnikd, védeckého planovani, uc¢inné organizace
a velkych celkd.

Tento trend mél své nespomé pozitivni socialni disledky v modemizaci systému
vzdélavani, ve vytvofeni husté socidlni zachranné sité ¢i v realizaci spravnich
a uzemnich reforem. Mél vSak i své stinné stranky. Snahy vytvaret velké primyslo-
vé celky a vSemi sméry centralné organizovat spole¢nost oklestovaly dlouholeté
tradice a pfimé kontakty ob&ant. A i kdyz se socialni demokracie nemohla vzdat
organizace jako prostfedku spojeni nedostate¢nych sil jednotlivcll na prosazeni cild
mnoha obc¢anl a na vyrovnavani protichtdnych spole¢enskych zajma, musela si
polozit otdzku, nakolik to slouzi pravu jednotlivého obcana, aby mohl utvaret svij
vlastni zivot.

Tendence k nadmémé byrokratizaci se vyskytuji v kazdé organizaci a instituci.
Nevyhla se ji do urcité miry ani socialni demokracie, ani stat socialniho kompromi-
su, ktery pomdhala zavadét. Tyto tendence vyvolaly nediavéru vici etablovanym
stranam a institucim, pokles zajmu o véci vefejné, apatii na strané jedné a vypjaté
emocionalni protesty na strané druhé. Takové nalady vyplyvaji z pocitu nejistoty ve

pocit bezpedi.

Ale pravé tato dnesni situace je pro modemi socialni demokracii vyzvou. Musi se
jesté vice otevrit vefejnosti, zasazovat se o otevieny svobodny dialog ob¢ant a o co

.....
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vudc¢i politickou instituci organizujici progresivni alianci pluralitnich socialnich sil za
reformy a spolecensky pokrok na narodni, nadnarodni a globalni drovni.

Nadéje spojované s jednoznacné pozitivni roli techniky a technokratickych
feSeni jako predpokladt spole¢enského pokroku dlouhou dobu zastifiovaly problém
limitd pfirodniho ekosystému soustavné vystavovaného technicko-technologickym
zatézim. V poslednich desetiletich se tak do centra pozomosti jako vyznamny politic-
ky korektiv dostava koncept udrzitelného rozvoje, vynucuijici si harmonizaci ekono-
mickych, sociélnich a environmentalnich principt civilizaéniho rozvoje. Sociélni demo-
kracie si je védoma, ze plsobeni produktivnich sil trzni ekonomiky je tfeba neustale
lidi a pro zajisténi trvalé udrzitelnosti rozvoje z hlediska vlivd vyroby a civilizace na
zivotni prostredi. Prostfedkem k tomu bude navzajem se doplfiujici regulacni pasobe-
ni trhu, statu a ob&anského sektoru pfi feSeni dnesnich a budoucich problému zemé,
jakoz i zodpovédnost zijicich generaci za existenéni podminky generaci pfistich.

1.2.3 Socialni stat

S rekonstruovanym pojetim organizace a techniky souvisi i rekonstrukce social-
niho statu. Socialni demokracie se v Usili 0 socialni reformy tradiéné zamérovala na

stat. Koncepce socialniho statu jako nastroje zajisténi blahobytu pro co nejSirsi
spole€enské vrstvy se stala, a doposud je, socialnédemokratickou ikonou.



OvS8em historicky pochopitelné neustélé zdokonalovani statni a vefejné péce
s sebou pfinaSelo nékteré problémy. Samotné rozvinuté primyslové staty se dosta-
ly az na samé meze moznosti jejiho financovani. Soucasné tato Siroka socialni stat-
ni péce a prevence vyvolavala v dusledku jeji byrokratizace pomémé ¢asto pocit, ze
je tim pfili§ omezovana svoboda jednotlivce a napadana jeho dlstojnost.

Tyto pocity nejsou jisté jen uCelovym nastrojem neoliberalni kritiky socialniho
statu. | socialni demokracie musi svou koncepci socialniho statu stéle kriticky pre-
hodnocovat a klast si otdzku, jakym zplsobem, k jakym ucelim a v &i prospéch
stat vyuziva svych moznosti. Od tradi¢niho statu rozdélujiciho, v némz je urlujici
moc a moznosti zasahu, a kde socialni politika muze byt nastrojem zjevné &i skry-
té manipulace, se podstatné odliSuje modemi socialni stat, ktery ma slouzit social-
né slabSim a vytvafi solidami spoleenstvi a vzajemné uznani vSech obdanu. P¥i-
tom ucelem socialniho statu nesmi byt udrzovani jedince v pasivni zavislosti na
socialni pomoci, ale socialni investice do jeho schopnosti pomoci si sam (pfedevsim
investice do vzdélani).

Solidami pomoc ma svou skuteé¢nou cenu jen tam, kde podporuje samostatnost
a spoluzodpovédnost. Demokraticky socialni stat nedokaze vyresit vSechny spole-
Censké problémy a rozhodné je nedokaze vyresit za ob&any! Musi umét zarucit
zakladni svobody a prava, rovnost pfilezitosti pro socialni vzestup, poskytovani slu-
zeb pro obecné blaho a uskute¢riovani socialni spravedinosti. Stat neni samoucel-
ny, nybrz je nastrojem na utvareni spole¢nosti, v niz se jedinec mlze svobodné
rozvijet na zékladé vlastni zodpovédnosti a spole¢enskych zavazkd.

1.2.4 Demokracie

Socialni demokracie nenechala nikdy ve své historii nikoho na pochybéach, ze
volebni hlas ob¢ana pro je ni nejvy$Sim zakonem. K jejim uréujicim zakladnim zna-
kiim patfilo od pocatku prosazovani a prohlubovani demokratického spole¢enské-
ho fadu. V protikladu k diktatufe bolSeviki v Rusku definovala socialni demokracie
svou politickou identitu zcela jednoznacéné ve smyslu svobodomysiného politického
hnuti za "demokraticky socialismus".

Po zkuSenostech s nacismem a stalinismem byl demokraticky socialismus poji-
man jako odmitnuti kazdé totalitni a autoritafské vlady a jako obhajoba zakladnich
prav jednotlivce a pravniho statu. V tomto ohledu se socialnédemokratické pred-
stavy o demokracii do zna¢né miry shodovaly s pfedstavami ostatnich demokratic-
kych stran (liberalnich, konzervativnich).

AvSak pro socialni demokracii pfedstavy o demokracii sahaji mnohem dale, nez
je ucta k zakladnim politickym liberalnim hodnotam. Pro socialni demokracii je
zasadni véci, aby se pravné zakotvena ob¢anska prava stala socialni skute¢nosti,
aby doslo k demokratizaci vSech mocenskych a vladnoucich struktur.

Socialni demokracie nepojima demokracii jen jako princip fadu pro stat, ale
i jako tvarci princip pro vSechny oblasti spole¢nosti. Nechape ji jen jako procedu-
ralni princip, ale jako zZivotni styl, jako vSdeobecnou formu a zpusob Zivota v distoj-
nosti a svobodé. Rozvijeni demokracie je takto obtiznou a zdlouhavou, nicméné
jedinou cestou tvorby a realizace verejné, oteviené a dlouhodobé efektivni politiky.
Opakem demokracie je totalita, kterou socialni demokracie odmita v jakékoli jeji
podobé.

1.2.5 Obraz ¢lovéka

Socialni demokracie zménila i svlj pohled na ¢lovéka. Rozesla se s osvicene-
ckym i rané socialistickym romantismem o nepodminéné a pfirozené dobroté
Clovéka a lidu (altruismu), ktera pfijde ke slovu spontanné ¢i dokonce automaticky,
jakmile odpadnou vSechny vnéjsi a socialni pfekazky socialniho a mravniho zrani
lidstva. Neopustila vSak své pfesvédceni, ze je mozno a tfeba vytvaret podminky
pro uplatnéni vSech onéch stranek ¢lovéka, které z ného ¢ini vic nez jen "rozumné
zvite" (animal rationale). Propracovala se tak k pfesvédceni, ze zakladnim pfed-
pokladem nepfretrzité kultivace ¢lovéka je vSestranné oteviena a svobodna organi-
zace spole¢nosti.

Socialni demokracie respektuje tvofivou podstatu kazdého jedince. Svou politi-
ku zaklada na tradi¢nim predpokladu, Ze svobodny rozvoj ¢lovéka se naplfiuje jen
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v podminkach, pro néz plati, Ze svobodny rozvoj kazdého jednotlivce je prfedpo-
kladem svobodného rozvoje vSech lidi. Ale odmita konstruovat "nového ¢lovéka".

Z realistického obrazu ¢lovéka plynou pro socialné demokratické mysSleni
vyznamné teoretické zavéry o potfebé opustit vSechny mechanické predstavy
o vdemocnosti ekonomickych faktord ve spolec¢enském vyvoji na jedné strané
a neméné iluzomi predstavy, ze politika mize fungovat jako v8emocna paka
v zadoucich kultumé-politickych proménach spole¢nosti.

Pro modemi socialni demokracii je svét politiky svébytnym prostorem, v némz
ma zlo specificky raz, a s nimz jsou spojeny ¢etné mravni deformace. NezZijeme ve
vysnéném svété. Pravé jako svobodné a mnohotvamé bytosti budeme vzdy vysta-
veni ranam a nepfizni lidského udélu. Tento Udél - udél omylnosti a viny, nemoci
a nestésti, selhani a ztroskotani — neni pro socialni demokracii divodem k rezigna-
ci na humanizaéni a emancipacni vizi. Je mocnou vyzvou k nepretrzitému preko-
navani tragického rozméru, ktery je lidské existenci vlastni.

1.3 Hodnoty socialni demokracie

1.3.1 Humanitni demokracie

Zakladni hodnotou socialni demokracie je ucta ke kazdému ¢lovéku jako jedi-
nec¢né bytosti. Jejim zékladnim poslanim je usilovat o zajisténi podminek pro svo-
s v8estrannym rozvojem humanitni demokracie. Chape ji zaprvé jako politické zfi-
zeni zalozené na respektu k obCanskym svobodam a lidskym pravim ve vSech
jejich rozmérech, zadruhé, jako fad svobody zakotveny v institucich stale se zdo-
konalujici reprezentativni demokracie, jakoz i v institucich demokracie participativni
a pfimé, a konecné jako ucinnou sluzbu verejnosti. V tomto svém Usili je socialni
demokracie oteviena spolupraci se vSemi politickymi a spolec¢enskymi silami,
s nimiz sdili viru v humanitu, zvlasté pak s kfestanskymi cirkvemi i jinymi humanis-
ticky orientovanymi nabozenstvimi.

1.3.2 Trvale udrzitelny rozvoj

Vyvoj Clovéka byl od prvotnich fazi jeho ,polidStovani“ uréovan jednosmémé
podmariujicim a exploata¢nim vztahem k pfirodé. Cely dosavadni proces nasi
humanizace se proto odehral v ramci sebestfedného budovani lidské existence
ve svété. Recky i biblicky antropocentrizmus podfizujici pfirodu rozpinavym z&jmdm
Cloveéka se pak do krajnosti vyhrotil v novovéku. Predstavu ¢lovéka jako pana nad
pfirodou viadla prakticky az donedavna. Nyni jsme svédky jeji dramatické krize.
Z nové nouze Clovéka pak krystalizuje i nové nazirani na svét, vtélené do strate-
gie trvale udrzitelného rozvoje.

V souladu s touto proménou vidéni svéta chape socialni demokracie 21. stoleti
jako epochu vymarnovani lidstva z ohrozeni jeho elementami biologické existence,
jako epochu konfrontace s ¢etnymi symptomy odumirani pfirodni zékladny vSeho
zivého, tedy i ¢lovéka samého. Lidstvo nema na vybranou: musi si osvojit schop-
nost plné vnimat hrozici nebezpedi a v zajmu sebezachovy své dosavadni chovani
vSestranné revidovat.

Clovék nezije v neomezeném a nekone&ném Zivotnim prostoru, Zije v prostoru
omezeném a kone&ném. Jesté Clanek 35 Listiny zakladnich prav a svobod uvadi,
Zze kazdy ma pravo na pfiznivé zivotni prostfedi. To je jisté pfirozené pravo. Ale
svym Clovékostiednym principem narazi na meze, které se mohou stat ¢lovéku
samému osudnymi. Neukladd totiz povinnost organdm vefejné spravy a moci tako-
vé prostiedi zabezpecit. Musime si osvojit pfistup, v jehoz stfedu bude pfiroda
sama. (Antropogenni pfistup se musi stat biocentrickym.) Nebot samo Zivotni pro-
stfedi ma pravo na vlastni existenci, a tedy i na zavaznou ochranu, spolehlivé zakot-
venou v odpovidajicich pravnich normach.

1.3.3 Svoboda a odpovédnost

Socialnédemokraticka politika sméfuje k tomu, aby kazdy ¢lovék mohl uplatnit
své pravo ob¢ana na svobodny rozvoj osobnosti a na svobodna rozhodnuti. Sou-
¢asné usiluje o to, aby kazdy bral na sebe odpovédnost za rozhodnuti nejen pred



svym svédomim, ale i pfed spole¢nosti. Svoboda jedince je ohrani¢ena svobodou
jinych lidi. Uplatnéni prav ¢lovéka pfedpoklada soucasné plné respektovani povin-
nosti, které pro ného vyplyvaji z demokraticky pfijatych zakond. Vychova mladé
generace v rodiné a vzdélavacim systému smérfuje k tomu, aby byla pfipravena tato
prava a povinnosti na sebe pfevzit v plném rozsahu.

1.3.4 Rovnost vsech lidi v distojnosti, svobodé a pravech

Jednou ze zakladnich hodnot modemi demokratické spole¢nosti je rovnost vSech
lidi v distojnosti, svobodé, pravech a v zZivotnich Sancich. Také vSak v odpovédnosti
a povinnostech, a to bez ohledu na pohlavi, vék, rasu, narodnost, nabozenskeé a poli-
tické presvédceni, zdravi, ekonomické a socialni postaveni jednotlivcl, rodin
a domacnosti ve spole¢nosti. Vzhledem k tomu, Ze jejich zivotni podminky, jejich kva-
lifikace, schopnosti a vykony se vzajemné odliSuji, nelze za cil socidlnédemokratické
politiky povazovat absolutni rovnost kvality jejich zZivota. Socialni demokracie proto
usiluje o vytvoreni rovnosti pfilezitosti pro vSechny vytvarenim verejnopravnich insti-
tuci, jakoz i ekonomickych a socidlnich standardd platnych pro vSechny. Vytvari pod-
minky pro rovny pfistup ke vzdélani, praci, k obéanskému i osobnimu uplatnéni.

1.3.5 Solidarita

Jednim ze zékladnich zplsobl vytvareni rovnosti v dlstojnosti, svobodé a pra-
vech je pfirozena lidska solidarita a z ni se vyvinuvsi demokraticka obéanska souna-
lezitost s témi skupinami, jez jsou tak i onak socialné hendikepovany svymi zivotni-
mi podminkami a jsou proto ohrozeny socialnim poklesem, chudobou, pfipadné i soci-
alnim vylouenim. Proto bude socialni demokracie usilovat o vytvareni dastojnych
podminek zivota pro ddchodce, rodiny s détmi, nemocné a zdravotné postizené,
nezameéstnané, jakoz i jinak znevyhodnéné mensiny nebo skupiny nalézajici se na
okraji spole¢nosti. Pfedpokladem plného uplatnéni principu solidarity vSak bude i spo-
luodpovédnost a vstficna aktivita pislusnik( téchto skupin a mensin i jejich rodin.

1.3.6 Socialni spravedinost

Socialni demokracie si je védoma, ze ani rovnost pfilezitosti, ani uplatnéni prin-
cipu solidarity nemuze prekonat pfirozenou existenci nerovnosti podminek a kvali-
ty zivota jednotlived i rodin. Socidlni demokracii jde o to, aby socialni nerovnosti
nepferustaly unosnou mez a byly spole€nosti vnimany jako pfijatelné a uzitecné.
Prostfednictvim vefejnych rozpoctlt a danové soustavy usiluje o takovou miru pre-
rozdélovani, ktera zajiStuje vSem ob&anim rovny pfistup k vefejnym socialnim sluz-
bam a takové zivotni podminky, které umoznujici vést hodnotny a dlstojny zivot.

1.4 Cile socialni demokracie v souéasném svété

1.4.1 UdrzZeni a rozvijeni evropského socialniho modelu

V soucasné etapé ekonomické globalizace je vyvijen tlak na oslabeni funkce
kapitalem a praci, trhem a statem, konkurenci a solidaritou, a to v neprospéch
prace, statu a solidarity. Socialni demokraté si uvédomuiji, ze pro udrZeni a rozvije-
ni socialniho statu je tfeba mezinarodniho koordinovaného usili sméfujici k nadna-
rodni regulaci kapitalu, trhu a konkurence. V Evropé bude UspésSnost tohoto Usili
zavisla na hloubce integracniho procesu v ramci Evropské unie. Proto evropska
socialni demokracie spojuje své Usili o dalekosahlou evropskou integraci, kdy za
probihajici integraci ekonomickou musi rychle nasledovat integrace politicka, soci-
alni a kultumi. Jen takto disledna evropska integrace zabezpeci zdamy rozvoj
Evropské unie a garantuje zachovani evropského socialniho modelu, jenz je skveé-
lym vysledkem politiky socidlnédemokratickych a dalSich pokrokovych hnuti a stran
Evropy dvacéatého stoleti. A jen tak se muze tento model stat normativem global-
ni spravedinosti, ktera je cilem socialnédemokratického projektu pro 21. stoleti.

1.4.2 Globalni spravedinost a odpovédnost

Socialni demokracie chape svoji spoluodpovédnost za osudy lidstva vskutku
globéalné: podporou demokracie a demokratickych instituci obanské spoleénosti
v8ude ve svété, spolutiGasti na programech vedoucich k pfekonani bidy narodu tre-
tiho svéta, usilim o mirové feSeni konfliktd, dislednym hledanim takovych politic-
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kych mechanismU na Urovni statd i nadnarodnich spolec¢enstvi, které by prosazo-
valy hodnoty a principy socialni demokracie tvafi v tvaf potencialnim hrozbam nere-
gulované globalizace. Dlouhodobym cilem socialni demokracie je systém zodpo-
védného svétového viadnuti (global govemance), zaru€uijici Zivot v dustojnosti a ve
svobodé véem lidem a narodlim na této planeté.

2. JAKY SVET CHCEME VYTVARET: OD SOUCASNEHO NAD-
NARODNIHO USPORADANI KE GLOBALNi SPRAVEDLNOSTI

Globalizace jako hrozby i prilezitosti

Globalizace je komplexnim civilizaénim jevem. Je produktem ¢&innosti lidstva,
zamyslenym i nezamysSlenym, pfimym i nepfimym. Je souborem proces(, vytvare-
jicich jeden svét, jejichz prostfednictvim se lidské spole¢nosti stavaji stale vice vza-
jemné zavislymi. V tomto svété uz zadna zemé neni izolovanym ¢&i sobéstatnym
ostrovem.

Je ziejmé, ze procesy, které propojuji zivoty lidi z riznych oblasti, doprovazeji
celé lidské déjiny. Rozvoj nejriiznéjSich aktivit Cloveka postupné umozioval souziti
i stfetavani jednotlivych kmen(, narodl, statd i kontinentalnich udtvarGd. Nyni se
nachazime ve fazi déjinného vyvoje, v niz se oteviela moznost uspofadavat nase
spole¢nosti informacénimi, komunikaénimi, dopravnimi a dalSimi prostfedky v celo-
planetamim ramci. Zaroven jsme se po rozpadu bipolamiho svéta ocitli v situaci,
ktera podnécuje vyuziti téchto globalnich prostfedkd k omezovani moci narodnich
statd a k narGstani vlivu nadnarodnich aktérd a instituci. Tato situace nadnarodniho
usporadani uz neni dobou rozmachu narodnich statl, ale zaroven jesté neni dobou
globalni spravedinosti, v niz by se jiz ustavil novy svétovy fad. Je etapou zatim
nestabilizovanych pomér, v nichz hraji stale vétsi roli nadnarodni korporace
a postupné se posiluje postaveni kontinentalnich &i regionalnich uUtvard (USA,
Evropské unie, Ciny, Indie, Ruska atd.). Za&indme si také uvédomovat potiebu
nového institucionalniho uspofédani na globalni roviné. Tento pfechodny stav
s sebou pfinasi hrozby i pfilezitosti.

Na jedné strané pfed sebou mame nevyuzitou moznost uskutecnit idedl vza-
jemného uznani jednotlivcl i celych narodl: spole¢nost, v niz se ob&ané spole¢né
podileji na vliadnuti sobé samym, v niz prosazuji socialni spravedinost a v niz k sobé
navzajem pfistupuji solidamé. Sou€asny stav otevird pfilezitost k harmonickému
rozvinuti ekonomickych, socialnich, politickych, multikultumich, ekologickych a bez-
pec¢nostnich instituci na globalni roviné.

Na strané druhé dochazi k varovnému predbihani ekonomické stranky globa-
lizace pfed jejimi dalSimi strankami, socialnimi, politickymi, multikulturmimi, envi-
romentalnimi a bezpecnostnimi. Jde o konstelaci, v niz ma globalni trh neolibe-
ralni podobu a neni regulovan — ponechame-li prozatim stranou neokonzervativni
protekcionismus silnych statl. Svét je tedy deformované propojen ekonomicky.
JelikoZ vSak neni téméf vibec propojen socialné, schazi mu socialni zabezpece-
ni, které by napravilo sou¢asné narQstani enormnich nerovnosti mezi lidmi a naro-
dy. Neni také dostate¢né propojen politicky a tudiz postrada demokratické nebo
jiné legitimni ospravedinéni souc¢asného nadnarodniho uspofadani. Jelikoz neni
uspokojivé propojen také multikultumé, neni vybaven strukturami, které by odstra-
nily soucasnou diskriminaci narodud jednotlivych kultur a jejich pfislusnikd. Svét
neni sjednocen ani ekologicky, a proto nema prostfedky, které by umoznily glo-
balni ochranu pfirody pfed jejim devastovanim. Neni témérf integrovan ani bez-
pecnostné, a proto nema ucinné nastroje na celoplanetami obranu pfed vojen-
skymi a teroristickymi intervencemi. Sou¢asné nadnarodni usporadani se tedy
vyznacuje deficitem regulace trhu a socialnim, politickym, multikultumim, ekolo-
gickym a bezpecnostnim deficitem.

Socialni demokracie proto nem(ze rezignovat na regulaci globalniho trhu, na
socialni zabezpeceni, demokracii a legitimni uspofadani, multikultumi fad v mezi-
narodnim pravnim ramci, zdravé zivotni prostfedi a mirové usporadani svéta. My,



socialni demokraté, jsme odhodlani o uskute¢hovani téchto cilti usilovat. Vyzaduje
to vSak v prvé fadé schopnost kritického zhodnoceni deficitt a pfilezitosti soucas-
ného nadnarodniho usporadani a vytvoreni redlné vize globalni spravedinosti, v niz
budou tyto deficity minimalizovany a pfilezitosti vyuzity. To znamena, ze socialni
demokracie musi v ramci dialogu s lokalni, narodni, kontinentalni i globalni vefej-
nosti formulovat vizi a ziskat pro ni spojence mezi vyznamnymi globalnimi aktéry.
PfedevSim v hnutich za svobodu a demokracii, v hnutich za socialni spravedinost
a solidaritu a v ekologickych a mirovych hnutich.

2.1. Zhodnoceni sou¢asného nadnarodniho usporadani

2.1.1. Ekonomicky a socialni deficit

Prvnim zavaznym deficitem sou¢asného nadnarodniho usporadani je predbiha-
ni ekonomiky pfed socialnim rozvojem. Proto o ném mazeme hovofit jako o nere-
gulované ekonomické globalizaci. Ta poruSuje dosavadni rovnovahu mezi kapita-
lem a praci, trhem a statem, konkurenci a solidaritou, které bylo historicky dosaze-
no v euroamerickém prostoru v ramci narodnich socialnich statd. Rovnovaha je
porusena ve prospéch kapitalu, trhu a konkurence, resp. v neprospéch prace, statu
a solidarity. Jak k této situaci doslo?

V éfe globalizace dochazi ke znacnému propojeni ekonomik. Je to dusledek
celosvétového rozSifeni obchodu — zejména elektronického — a predevsim celo-
svétového pohybu kapitalu. Pfedpokladem tohoto procesu je nejen mezinarodni
liberalizace trhli zbozi a sluzeb, ale take liberalizace trha vyrobnich faktord: kapita-
lu a prace. Zatimco mobilita kapitalu se zvySuje, mobilita prace zUstava stejna nebo
se snizuje. Tento stav zplsobuje zavazné socialni nerovnosti a pnuti.

Neoliberalni pfistup ke globalizaci povazuje tento stav nerovnovahy v lepSim pfi-
padé za docasny, v kazdém pfipadé v8ak za prospésny. Kalkuluje s prospésnosti
volného trhu laissez faire na nadnarodni Urovni stejné jako dfive v ramci tradiéniho
narodniho statu na narodni Urovni: Staéi pry vytvofit potfebné podminky pro mobi-
litu kapitalu a z jeho ziskll bude mit nakonec prospéch i strana prace.

Neoliberalni pfistup ke globalizaci kalkuluje, ostatné jako vzdy v minulosti, chyb-
né. Neregulované lokalni trhy jiz od po¢atku vytvarely nerovnosti, které bylo nutno
nasledné odstranovat ne-ekonomickymi (mimotrznimi) prostfedky — v modemi dobé
v ramci instituce narodniho (socialniho) statu. Ani sou¢asna ekonomicka globaliza-
ce, tedy ekonomika vymknuta z narodniho, politického a socialniho ramce v dusled-
ku liberalizace kapitalu, neodstrani nerovnosti zpisobené jeji vlastni dynamikou.
Neoliberalni pfistup ke globalizaci pod heslem ,nechat trhy", tak jen reprodukuje
a prohlubuje vzniklé nerovnosti na globalni drovni.

Nelze také prehlédnout, ze ekonomicka globalizace, navzdory ohromnym moz-
nostem, které globalni propojovani ekonomik pfinasi, produkuje ve svétovém méfit-
ku nizSi ekonomicky rast, nez tomu bylo ve svétové ekonomice zaclenéné do
systému relativné izolovanych narodnich ekonomik (hlavné v Sedesatych a sedm-
desatych letech 20. stoleti). Pfitom pravé v tehdej$i dobé dochazelo v narodnim
i globalnim méfitku ke znatelnému ristu zivotni drovné. Neni bez zajimavosti, ze
zivotni Uroven rostla nejvice v téch zemich, které mezi pfedpoklady ekonomického
rastu zahmuly i relativné velkorysou socialni politiku (skandindvské zemé). Pozitiv-
ni zkuSenosti se ,socialni" regulaci trh v narodnim ramci tak jen podtrhuji nutnost
jejich obdobné regulace v globalnim ramci.

Soucgasné ekonomické globalizace umozriuje stale rozséhlejsi pfesuny bohatstvi
ve prospéch kapitalu a kapitalové vyspélych zemi. To vede ke koncentraci bohat-
stvi Uzké elity na Ukor chudnouci vétsiny. Ve vyspélych zemich zplsobuje ekono-
micka globalizace vznik staronovych forem moci, spojenych s tizivymi druhy zavis-
losti i odcizeni. Lidé zalinaji pocitovat, ze kapitél nad nimi opét ziskava neomeze-
nou moc, ze jsou podfizeni anonymnim trznim silam, proti kterym maiji jen malé pro-
stfedky obrany. Tlaky na riist produktivity prace pfi znehodnocovani tradi¢nich soci-
alnich standarddi, v&etné propousténi z prace, vyvolavaji hromadnou nezaméstna-
nost. Zosttuji se jak rozpory mezi zvyhodnovanymi a znevyhodfiovanymi spoleéen-
skymi skupinami uvniti jednotlivych statd, tak rozpory mezi bohatymi a chudymi
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staty. Tim se prohlubuje polarizace mezi bohatstvim a bidou jednotlivych lidi.

Dochazi také ke zostfeni jiz existujicich globalnich problém(. Patfi k nim
nezvladnuta populaéni exploze v zemich Jihu a stamuti a pocinajici vymirani oby-
vatelstva ve vyspélych zemich. Zejména v rozvojovych zemich se rozristaji velko-
mésta, tzv. slumova urbanizace, ktera zplsobuje socialni deprivaci. Zpomaluje se
tempo rozvoje. U nejchudSich narodu se trend nékdy dokonce obraci a nastava
upadek. Trpi tim zejména Zenska ¢ast populace a nastupujici generace.

Neoliberalni pfistup ke globalizaci zene svét do ekonomickych krizi. Zostfuje se
globalni rozpor zejména mezi bohatym Severem a chudym Jihem. Dochazi k jeho
eskalaci az po snahy o jeho nasilna feseni ozbrojenymi konflikty, a to na obou pdlech.

O socialnich disledcich ekonomické globalizace hovofi vymluvné fakta. Denni
pfilem na obyvatele v 20 nejbohatSich zemich je Ctyficetkrat vyssi nez v 20 nej-
chudsich zemich. Statistiky OSN uvadéji, ze téméf 20 miliond lidi v chudych zemich
umird ro€né hlady a na nasledky snadno léCitelnych nemoci. Rozdily platd mezi
zaméstnanci v USA dosahuji Ctyfistanasobku. V sou¢asné dobé Zije ve svété vice
nez miliarda lidi za méné nez jeden dolar denné a tfi miliardy za méné nez dva dola-
ry denné. Na opac¢ném polu 225 nejbohatsich lidi nasi planety kontroluje majetek,
ktery se rovna ro¢nimu pfijmu poloviny svétové populace. Tfi nejbohatsi lidé svéta
maji vétSi majetek nez 600 milion( lidi nejchudSich zemi svéta.

Socialisticka intemacionala charakterizovala velky paradox tohoto historického
vyvoje svéta tak, ze lidstvo jeSté nikdy nemélo tolik moznosti technicky, ekonomic-
ky i spoleCensky pfekonavat odvéké neduhy jako nerovnost, hlad, nemoci nebo
nedostatek vzdélani. A jesté nikdy téchto moznosti tolik nevyuzivalo k dalSimu pro-
hlubovani téchto neduhu.

Dlouhodobym zdrojem rlistu bohatstvi, které by — za pfiznivych spole¢enskych
podminek — umoznilo pfekonavani zminénych problému, je zvySovani produktivity.
Pro dlouhodobé soutéZeni nejvyspéelejsich ekonomik svéta — ,Cisté trzni" ekonomi-
ky USA a vyspélého jadra socialné trzni Evropské unie — je pfitom charakteristické,
ze az do poloviny devadesatych let dvacatého stoleti dosahovala ,plytvava social-
ni" EU dvojnasobné rychlejSiho rastu produktivity prace nez USA. Vyspélé jadro
zemi EU v poloviné devadesatych let dosahlo v urovni produktivity pfiblizné drovné
USA. Je to zfejmé tim, ze EU pfidala k trzni motivaci podnik{i navic i motivacni silu
socialni soudrznosti, zatimco USA soutézily predevS§im cenovym podbizenim,
zejména nizkym kursem mény a nizkym dafovym zatizenim.

Od poloviny devadesatych let se vSak USA podafilo urychlit rist produktivity
také mnohem ucinngjsi a méné nakladnou cestou: rozvojem znalostni revoluce. Za
této situace pfistoupila také Evropska unie k rozvijeni téchto kvalitativnich faktord
rastu produktivity a na summitu v Lisabonu v bfeznu 2000 vyhlasila svdj program
dohnani USA. Nejuspésnéji se to zatim dafi zejména malym skandinavskym eko-
nomikam s ,velkym socialnim statem", ktery posilil svou Ulohu pfi vytvareni, osvojo-
vani a uplatriovani znalosti. Nékteré vyspélé ekonomiky EU, které jdou neoliberalni
cestou cenové, zejména danové konkurence, dosahuji hospodarského ristu i zvy-
Sovani zaméstnanosti naopak na ukor pomalejSiho ristu produktivity a tim i dlou-
hodobé udrzitelnosti své konkurenceschopnosti.

Hlubsi pfic¢inou tohoto protikladného vyvoje jsou nékteré zavazné spoleéenské
konflikty, které s sebou neoliberalni pfistup ke globalizaci pfinasi:

Rozpor mezi liberalizaci a monopolizaci trhi

Prvni zavazny konflikt vyplyva z rozporu mezi liberalizaci a monopolizaci. Na
jedné strané dochazi k ohromné liberalizaci trhl, ktera umoziuje jejich propojeni ve
svétovém, globalnim méfitku. Padaji skoro vSechny bariéry mezinarodniho obcho-
du obdobné jako na pfelomu devatenactého a dvacatého stoleti. Na druhé strané
dochazi — zejména se vznikem multinacionalnich spole¢nosti — k takové monopoli-
zaci ekonomik, ze dveé tretiny svétového obchodu (v USA devét desetin exportu)
pfimo ¢i nepfimo ovlada nékolik stovek multinacionalnich spole¢nosti. Svétova eko-
nomika jeSté nezazila takovou miru monopolizace. Ta dnes dosla nesrovnatelné dal
nez ekonomicka koncentrace na prelomu devatenactého a dvacatého stoleti, kdy



svétova ekonomika dospéla do monopolniho stadia. To znamena, Ze soutézni trh
jak zékladni pfedpoklad a ideal trzni ekonomiky je vytlaéen na okraj trhem s ,nerov-
nymi" cenami a s ,nerovnym" postavenim jednotlivych podnikl. Misto soutézniho
trhu s rovnymi podminkami pro vSechny subjekty je dana volna ruka hrstce multi-
nacionalnich spole¢nosti k uplatnéni jejich prevahy.

Konflikt mezi liberalizaci a monopolizaci je dale prohlubovan novym, dfive neby-
valym jevem, témér absolutni liberalizaci i technickou pfemistitelnosti finanéniho
kapitalu ve zlomku ¢asu ve svétovém méfitku.

Pfiliv zahrani¢niho kapitalu z vyspélych do méné vyspélych zemi mize za pfiz-
nivych okolnosti rozsifit jejich zdroje investovani i znalosti a zkuSenosti, a tim urych-
lit jejich technicky a ekonomicky rozvoj. V soutézi o ziskani zahrani¢niho kapitalu
v8ak dochazi k tomu, Ze se malo a stfedné vyvinuté zemé nezfidka podbizeji pfisli-
bem nizkych dani, mezd a socialnich vydajd. Navic nadnarodni spole¢nosti mohou
— prostfednictvim svych vnitropodnikovych ,celosvétovych® cen — repatriovat nejen
zisk, ale i dané ¢&i jiné nakladové polozky. Z globalniho hlediska cely tento vyvoj
sméfuje k asymetrickému zvyhodnovani zemi, odkud pfichazi kapital.

Znacéna premistitelnost kapitdlu umoznuje také mnohonasobné rychlejsi rast
kapitalovych tokll nez svétové produkce i obchodu. To vede k odpoutani kapitélo-
vych tokl od tokd zbozi, sluzeb i fyzického kapitalu, takze — podle odhadi z konce
dvacatého stoleti — jde z devadesati procent o spekulativni transakce. Dusledkem
je i tendence k odpoutani kursti mén od trhd zbozi a sluzeb. Kursy jsou stéle vice
ovliviiovany kapitalovymi trhy a ztraceji schopnost vytvaret rovnovahu bézného
uctu platebni bilance.

Dvoji metr liberalizace

Druhy, neméné zavazny konflikt vyplyva z toho, ze pfi liberalizaci svétového
obchodu je uplatiiovan dvoji metr. Méné rozvinuté zemé jsou nuceny k pfedcasné
liberalizaci v rozporu se zkusenostmi poslednich dvou stoleti — Evropy i Ameriky
v devatenactém stoleti a zapadni Evropy, Japonska i ,asijskych tygrd" po druhé své-
tové valce. Tyto zkuSenosti potvrdily, Ze zemé podstatné zaostavajici v produktivité
potfebuji do¢asnou ochranu svého trhu, zejména k osvojeni technicky a technolo-
né liberalizaci zahrani¢niho obchodu vSak okamzité konkurenceschopnosti mohou
dosahnout prfedevsim extrémnim cenovym podbizenim — mimofadné nizkymi mzda-
mi i danémi a zejména extrémné nizkym kursem mény. Obdobné i podbizenim
v pracovnich podminkach. Tento postup byl vnucen i pro deregulaci latinskoame-
rickych ekonomik a pro trzni transformaci postkomunistickych ekonomik. K tomu byl
pfijat tzv. Washingtonsky konsensus, doktrina Ministerstva financi USA a Mezina-
rodniho ménového fondu. Tuto doktrinu prosazovali i prfedstaviteli nejvyspélejsich
zemi (G 7). Zavedeny postup vytvafi na jedné strané gigantické prerozdélovani
vysledkl z méné vyspélych do vyspélych zemi, na druhé strané to vyspélym zemim
pfinasi ztratu cenové konkurenceschopnosti. Kapital na to ma svou odpovéd. Bud
stéhovat podniky do rozvojovych zemi s extrémné nizkou mzdou, nebo je nechat
pracovat v metropolich s obdobnou mzdou a pracovnimi podminkami jako v rozvo-
jovych zemich. To vede k extrémni polarizaci bidy a bohatstvi nejen mezi Jihem
a Severem, ale i ,uvniti" Severu. Vyspélé zemé pfitom bez jakychkoli zabran uplat-
nuji svlj protekcionismus zejména v jednodussich vyrobach, kde by jim méné
vyspélé zemé mohly snaze konkurovat. Misto toho, aby postup liberalizace zahra-
niéniho obchodu daval méné vyspélym zemim ¢as na pfizplsobeni, je naopak zesi-
lovana prevaha vyspélych zemi.

Nerovhomérny vyvoj znalostni revoluce

Treti konflikt vyplyva z nerovhomémosti vyvoje znalostni revoluce. Na jedné
strané tato revoluce vede k historicky ojedinélému technickému skoku. Jeji nervo-
vou soustavou je vznikajici globalni informacni a komunikaéni infrastruktura, rozvi-
jejici se nové vedni obory, nové technologie, nové vyrobky a celd nova odvétvi. Pfi-
tom to je zjevné teprve pocatek dlouhodobych, jesté prevratnéjSich zmén. Tato
revoluce mUize otevfit cestu ke zcela novému typu technického rozvoje a nové eko-
nomiky, naro¢né na znalosti, ale malo naro¢né na omezené vyrobni faktory — pudu,
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praci, kapital. Vznikaji pfedpoklady k tomu, aby zasadné vzrostla uloha a podil
,mozkU" na vlastnictvi, rozhodovani a zisku podnikd. Tato revoluce zvySuje naroky
na intelektualizaci ¢lovéka jako vyrobniho Cinitele i jako spotfebitele. Vstupujeme do
epochy spole¢nosti znalosti, v niz odvétvi intelektualizovanych sluzeb budou roz-
hodujici. Na druhé strané tato revoluce se zatim pIné rozviji jen v nékolika nejvy-
spélejSich zemich a prohlubuje tak propast mezi zemémi, jejichz konkurence-
schopnost se zaklada na cenovém podbizeni, a témi, které ji dosahuji kvalitativni-
mi, znalostnimi faktory zvySovani produktivity. Kromé toho bohaté spole€nosti
Severu spravuji 90 % svétovych patentl, pfi€emz ochrana téchto patentd zvySuje
cenu technického a technologického importu do chudych zemi a prohlubuje tak
technologickou propast v samém srdci globalnich nerovnosti.

Ekonomicka globalizace versus socialni spravedinost a solidarita

Ctvrty konflikt vyplyva z rozporu mezi naléhavou potfebou ugéinné regulace glo-
balniho trhu a potfebou posileni socialni spravedinosti a solidarity na jedné strané
a rostoucimi tlaky na omezovani tlohy narodniho statu na druhé strané.

Za prvé dochazi k oslabovani jak regulaéni, tak solidami tlohy narodniho statu.
Ekonomika se globalizovala, zatimco politika zlistava prevazné v narodnim ramci.
Moznosti solidami Uhrady uvedenych rostoucich nakladd narodnim statem jsou
také dale oslabovany. Jednak danovymi Uniky globalniho kapitalu do dafiovych raju
a jednak rostoucim tlakem nadnarodnich korporaci a finanénich skupin i neoliberal-
nich ekonoma a politikGi na snizovani dani. Tim je vytvafen dodatecny, zesilujici tlak
na schodkovost solidamiho financovani. ReSeni tohoto problému vidi neoliberalové
v privatizaci socialniho statu. Pro socialni demokracii je tato cesta nepfijatelna.

Za druhé znalostni revoluce i globalizace sou€asné vyrazné zvysuji vydaje, které
si vyzaduje potfeba zvladnout nové civilizani vyzvy. Jsou to vydaje na védu
a vyzkum, na rozSifovani vzdélavani, na prodluzovani lidského zivota, na technolo-
gickou revoluci ve zdravotnictvi a na ekologii. Soudoba atomizace ¢lovéka v inten-
cich socialniho darwinismu oslabuje i rodinu a jeji vnitfni solidaritu a zvySuje zavis-
lost handicapovaného jedince na Sirsi spoleCenské solidarité.

Specifickym rysem Ceské republiky a dalsich novych &lenskych zemi EU ze stfed-
ni a vychodni Evropy je ¢asovy soubéh nékolika ukolll. Rizné faze vyvoje — dovrse-
ni trzni transformace ekonomiky a restrukturalizace podnikové sféry, pfiblizeni ekono-
mické Urovni EU, znalostni revoluce i napor na privatizaci socialni sféry — se v téchto
zemich naplfuji v podstatné kratSi dobé a s podstatné omezenéjsi ekonomickou
pomoci EU, nez jaka byla poskytnuta zemim, které se zaclefovaly do evropského
integra¢niho procesu dfive. To mlze byt zarodkem socidlnich pnuti. Proto politika
Ceské republiky nemiize pouze napodobovat politiku vyspélych zemi, ale musi ke
spoleénému cili hledat také specifické pfistupy. Hlavnim Ukolem v$ak neni pokouset
se izolované uskutecnit vlastni nacionalni cestu, ale podilet se na utvareni spole¢né-
ho — jak evropského, tak i svétového — pojeti ekonomiky a socialniho zabezpeceni.
Zaclenéni do socialniho modelu Evropské unie ma proto velky vyznam pro souc¢asny
a budouci vyvoj Ceské republiky. UmozZiiuje ndm to podilet se na evropském socidl-
néekonomickém systému, ktery miize rovnéz pozitivné ovliviiovat globalizaéni proce-
sy v sou¢asném svété. Timto zptisobem mudze nejen prospét obéantim Ceské repub-
liky, ale také pomahat méné rozvinutym zemim, které se potykaji s problémy hladu
a snadno lécitelnych nemoci, jez se u nas jiz davno vyfesily.

2.1.2. Politicky a multikulturni deficit

DalSi deficit v souasné dobé vyplyva z rozporu mezi naléhavou potiebou poli-
tického prekonani vySe zminénych a dalSich rozpori u€innou kontrolou a regulaci
v novém pravnim radu. RozsSifovanim neregulovaného trhu a posilovanim vedouci
sily nadnarodnich korporaci v ném se vSak zuzuje okruh moznosti politického —
demokratického nebo jiného legitimniho — rozhodovani v rdmci narodniho statu.
Nové nadnarodni (regiondlni ¢i kontinentalni a globalni) instituce, které by demo-
kratické nebo jiné legitimni usporadani byly schopny zajistit, je$té nejsou dostatec-
né rozvinuty, nebo k tomu nejsou ochotny.

Z historického hlediska je zfejmé, Ze projekt demokratického pravniho statu se
doposud rozvijel ve formé narodniho statu, ktery se vyznacoval vnitini a vnéjsi suve-



renitou, jez byla zaloZzena na propojeni teritorialné vazané suverénni statni moci s teri-
torialné vazanym trznim narodnim hospodarstvim. Sociélni forma demokratického
pravniho statu byla zalozena na pravni regulaci trzniho narodni hospodarstvi. Tato
cesta byla zdrojem bohatstvi naroda a zprostfedkované umoznovala zajistit znacny
rdst zivotni Urovné, omezeni socidlnich rozdili a zaclenéni ob&ant do procesli demo-
kratického rozhodovani. Tato historicky jedine¢na a kfehka symbidza trzniho hospo-
darstvi a socialné orientované demokracie se vSak v procesech globalizace rozpada,
nebot globalizace ma destruktivni disledky pro vnéjsi a vnitfni suverenitu narodnich
statd. Prostfednictvim postupujici ekonomické globalizace se plvodni teritorialné
vazané trzni narodni hospodarstvi stava soucasti globalnich trhl a politika se pFizpU-
sobuje imperativim globalni konkurence, které zatim nebyla schopna ovlivnit, véetné
socialnich systému spole¢nosti. Pravné regulovana statni moc tim ztraci nastroje
uskute€fiovani socialni politiky, nebot' je nucena pfizplsobovat se podminkam glo-
balni konkurence i s ohledem na utvareni socialniho systému spole¢nosti. Demokra-
tické spoleCenstvi, které se historicky vytvofilo v ramci teritorialné vazané formy
narodniho statu, tak postupné ztraci moznost samostatné utvaret podminky svého
vlastniho Zivota. Dochazi k omezovani demokracie.

Obecné Ize fici, nadnarodni finan¢ni kapital, rozhoduijici sila ekonomické globali-
zace, se vymafuje z politickych a pravnich pout narodniho statu. Ekonomika se glo-
balizovala, zatimco politika a pravni fad zlstavaji pfevazné v narodnim ramci. Jsou
tak ohrozeny podminky, z nichz az dosud vychazela evropska socialni demokracie.
Zrodila se v narodnim ramci a utkala se s narodnim kapitalem v narodnim boji proti
selhavani trhu a za socialni prava. Prosazovala a uskutec¢riovala reformy, véetné
vytvofeni socialniho statu, regulujiciho trh a omezujiciho socialni nespravedinost.
Takovy poradek je nyni napadan dnesSnim nadnarodnim finanénim kapitalem.

V tomto zUzeném prostoru je demokratické zfizeni navic oslabovano zneuzivanim
masové medialnich technologii a jejich nekontrolovanou moci, ktera posiluje hrozbu
mediokracie, a to i na globalni Urovni. Lze tedy fici, ze narodni staty se v éfe globali-
zace v nemalé mife prestavaji fidit demokraticky a socialné a podfizuji se diktatu trha.

Demokraticky deficit je posilovan také neokonzervativnimi, nacionalistickymi
a rasistickymi reakcemi na sou¢asnou zvySenou miru kontaktl a stfetu lidi odliSnych
kultur. V ramci narodniho statu se tento problém postupné fesi uplatiiovanim mode-
lu, ktery umoznuje souziti vétSinové populace s pfislusniky nejriznéjsich narodu
a kultur, tj. mensin, které tvofi zejména skupiny pfistéhovalct, do¢asné usedlych
cizincd, pfipadné dlouhodobé usidlené skupiny mistniho obyvatelstva. Mohlo by se
zdat, Ze se tyto multikultumi otazky netykaji Ceské republiky, nebot v souc¢asné
dobé patfi Ceské zemeé v porovnani ze zemémi zapadni Evropy a Sevemi Ameriky
mezi Uzemi s pomémeé malym poctem lidi z odliSnych kultumich zazemi. Nelze vSak
pfehlédnout, ze také na nasem Uzemi se jiz zvySuje pocet pfislusniki skupin oby-
vatelstva, které maji odliSné kultumi zazemi (rdmské, vietnamskeé, ukrajinské a dalsi
mensiny, pro néz se CR stava atraktivni zejména po jejim vstupu do EU).

Nedostatek integrace minorit do spole€nosti s sebou pfinasi problém pfehlizeni
nebo vylu¢ovani téchto skupin obyvatelstva z G¢asti na demokratickém Zzivoté spo-
le¢nosti. Pfekézkou integrace jsou viny nacionalismu a rasismu, jimz mohou podié-
hat zejména vrstvy nezaméstnanych a Spatné placenych. Toho v rostouci mife zne-
uzivaji populistické, nacionalistické a fundamentalistické ideologie a hnuti ve snaze
destabilizovat demokratické systémy a zadrzovat &i brzdit integraéni trendy, které
jsou nezbytnou podminkou aktivniho politického feSeni globaliza&nich rozporu.

Vztah mezi vétSinovou populaci a mensinami na Uzemi jednoho statu se ovSem
nevycerpava vztahy mezi lidmi z odliSnych kultur. Dal§im a patmé vyznamnéjSim
druhem interkultumiho styku je vztah mezi jednotlivymi kultumimi skupinami, které
pfesahuji hranice jednoho statu. V globalnim méfitku se mizeme setkat jak se stéle
silnéjsi komunikaci a vzajemnym uznanim mezi lidmi z odliSnych oblasti, tak také se
stale vyhrocenéjsSimi nerovnostmi mezi Severem a Jihem a narlstajicimi vale¢nymi
a teroristickymi konflikty. Nicméné mnoho obyvatel USA a dalSich zapadnich zemi
si konfliktni stranku interkultumiho styku uvédomilo az prostfednictvim teroristickych
utokl na svétova obchodni a vojenska centra 11. zafi 2001.

Jednotlivci, rizné skupiny osob i celé narody se €asto citi byt kultumé zneuzna-
ni sou¢asnym ekonomickym a politickym uspofadanim mezi jednotlivymi ¢astmi
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svéta. Je evidentni, Zze stupnujici se ekonomické nerovnosti mezi jednotlivymi
oblastmi svéta vzajemné hamonické souziti lidi z riznych kultumich zazemi neu-
moznuji. Nedostate€né feSeni tohoto problému zesiluje napéti mezi bohatym Seve-
rem a chudym Jihem a napomaha formovani sou¢asné podoby svéta. Extrémni
chudoba, absence zakladni zdravotni péce, nedostateCny pfistup k zakladnimu
vzdeélani, Sifeni HIV/AIDS a dlouhodobé nefeSené politické problémy jsou faktory,
které vytvareji zivnou padu pro radikalni, extrémistické a dokonce teroristické jed-
nani. Také Vysoky panel OSN zdlraznil nutnost odstrafiovat kofeny ozbrojenych
konfliktd a poukazal na potfebu propojit boj proti extrémni chudobé s bojem proti
novym bezpecnostnim hrozbam.

2.1.3. Ekologicky deficit

Dalsim deficitem sou¢asného nadnarodniho usporadani je stale vice nadnarod-
né provazané ohrozovani zivotniho prostfedi, které prerlista do globalniho ohroze-
ni planety Zemé jako celku. Ekonomicka globalizace, ktera jednostranné a nekon-
trolované preferuje ekonomicky rist pfed ostatnimi ristovymi faktory (socialnimi,
politickymi, kultumimi, bezpe¢nostnimi a environmentalnimi) narazi zasadnim zpaG-
sobem na limity surovinovych zdroji a biologickych podminek Zzivota. K hlavnim
problémim patfi vyCerpani stratosférického ozénu, globalni oteplovani, sklenikové
plyny a ztrata biodiversity.

Zrychluji se rovnéz procesy nicici biosféru, Sifi se znecistovani mofi, niceni tro-
pickych pralest a biofondu planety, ubyva zdroji pitné vody, zrychluje se Cerpani
neobnovitelnych zdroji a prohlubuje se krize odpadového hospodafstvi.

Zasadnimi celosvétovymi ekologickymi problémy, na nichz se shoduje OSN
a OECD, jsou: znecisténi zivotniho prostfedi ze zemédélstvi, neudrzitelné dranco-
vani vod rybolovem, emise sklenikovych plynl, emise z automobilové a letecké
dopravy, produkce komunalnich odpad(, ztrata biologické rozmanitosti, Ubytek roz-
lohy tropickych pralest, ohrozeni kvality podzemnich vod &i znecisténi kvality
ovzdudi ve méstech.

Ceska strana socialné demokraticka se piné shoduje se stanoviskem OSN vyja-
dfeném ve Zprave jejiho generalniho tajemnika Kofi Annana v roce 2000 pfi pfipra-
vé Summitu tisicileti, ze pfi¢inou ekologicka krize, které ¢elime, je chudoba, Iho-
stejnost a chyby pfi fizeni. Pfedpoklada se, Zze zavazna ekologicka pfekvapeni svét
jesté Cekaji. Proto je nezbytné pfijmout okamzita opatfeni v oblasti klimatické
zmény, vodniho hospodarstvi a ochrany pudy a biodiversity.

Neni mozné nadale plytvat neobnovitelnymi zdroji a celosvétové devastovat
zivotni prostfedi. Takovyto neudrzitelny trend vede ke zkracovani délky Zzivota
obyvatel v rozvojovych, ale i rozvinutych zemich. Na celém svété se zhorSuje
kvalita vod, nadale se znecistuje ovzdusi, odpady se recykluji v minimalni mife
a stéle roste podil chemikalii uzivanych v zemédélstvi, které neodvratné nici
pldu.

Roste pocet pfirodnich katastrof, které maji za nasledek nescetné lidské obéti
a nevycislitelné materialni Skody. Je prokazatelné, ze jednou z hlavnich pficin téch-
to tragédii je globalni oteplovani v disledku zvy$ené produkce sklenikovych plynd.
Nedostate€né je kontrolovana pfitomnost zdravotné rizikovych chemikalii v potravi-
nach a dalSich vyrobcich. Ubyva svétové fauny a fléry. Bohaty Sever fesi ¢asto své
problémy v ochrané Zivotniho prostfedi na Ukor rozvojovych zemi, kde dochazi
k devastaci pfirodniho bohatstvi.

Na celosvétové Urovni dochazi k plytvani energii a materidlem. Zatim vSak exis-
tuje pouze mala podpora zavadéni inovaci a modemich technologii, které produku-
ji méné zplodin a odpadl a sou¢asné jsou méné energeticky a materidlové naroc-
né. Zavedeni téchto technologii by zvysilo produktivitu a snizilo provozni vydaje.
Tyto technologie jsou jiz dostupné ve vétsiné pramyslovych odvétvi; problémem je
neochota nadnarodnich spole¢nosti zavadét je do vyroby, protoze tyto investice
jsou finanéné narocné, kratkodobé snizuji zisk a mohou vést k zaniku fady doda-
vatell Ci odvétvi.

Prestoze existuje Program OSN pro zivotni prostfedi (UNEP) a specialni
fond pro financovani projektd na ochranu zivotniho prostiedi ¢i Komise OSN



pro udrzitelny rozvoj, sou€asny trend vyvoje svétového zivotniho prostredi je
neudrzitelny. Nékteré nejrozvinutéjSi zemé uprednostiuji rist neomezené spo-
tfeby, zakonzervovani soucasnych vyrobnich postupl a ochranu tradi¢nich
odvetvi na ukor ochrany zivotniho prostfedi a kvality zivota vétSiny obyvatel
nasi planety.

Zatim se potykame s neuspokojivou ucinnosti dmluv OSN v oblasti zivotniho
prostfedi, nedostate¢nou finanéni a expertni Uucasti nejrozvinutéjSich zemi svéta —
véetné USA — pfi feSeni globalnich ekologickych problémd. Uspokojovani téchto
pozadavku je vSak nezbytnou podminkou, aby se zastavila pokradujici devastace
pfirody, aby se zastavilo prohlubovani chudoby a snizovani kvality zivota.

Ceska strana socialné demokraticka spoleéné s daldimi zemémi Evropské unie
upozornuje, ze zatim nebylo vynaloZzeno dostate¢né Usili, aby celosvétova ochrana
zivotniho prostredi byla prioritou aktivit OSN, a aby byla podporovana také vsemi
rozvinutymi zemémi svéta. Rovnéz zdUraznuje, Ze jednim z nezanedbatelnych
moznych, zatim vSak podcefiovanych zdrojil k financovani projektll na ochranu
zivotniho prostredi je disledné prosazeni principu - znecistovatel plati v celosvéto-
vém meéfitku. Dosud nadnarodni spolecnosti nebyly zavazany, aby nesly sv(j dil
odpovédnosti, a nebylo prosazeno, aby kupf. ¢erpani pfirodnich zdroju podiéhalo
zdanéni. Timto zplsobem pfichazime o dalsi zdroje a prostfedky k financovani pro-
jektd na ochranu zivotniho prostfedi.

2.1.4. Bezpecénostni a obranny deficit

Ceska republika je v souéasné dobé konfrontovéna s bezpeénostnimi hrozbami,
které ohrozuji nejen ji, ale také jeji spojence v Evropské unii a NATO i zapadni civi-
lizaci jako celek. Témito bezprostfednimi hrozbami jsou mezinarodni terorismus,
statni i nestatni ozbrojené intervence v rozporu s mezinarodnim pravem, Sifeni
zbrani hromadného nic¢eni, existence nestabilnich a rozvracenych statd, vnitfni
a regionalni konflikty. Zpisob feSeni bezpeénostnich problému svéta musi byt mul-
tilateralni, nebot unilateralni cesta pfedstavuje znacné riziko.

Kromé uvedenych hrozeb existuje vSak i Siroké spektrum silicich hlubsich hro-
zeb, jako jsou napf. socialné-ekonomické hrozby (extrémni chudoba), pusobeni
organizovaného zloc€inu (a jeho proristani do politiky), politicka kriminalita, techno-
logické katastrofy, environmentalni hrozby (globalni oteplovani), riist nacionalismu
a fundamentalismu, zranitelnost informacéni infrastruktury, zranitelnost finan¢nich
trha apod.

Ceskéa strana socialné demokraticka si uvédomuje, Zze témto hrozbam muze
Ceska republika efektivné &elit pouze jako platny &len nejvyznamnéjsich politickych
a bezpecnostnich organizaci v transatlantickém prostoru, kterymi jsou Evropska
unie a Severoatlanticka aliance. Clenstvim v NATO (1999) a naslednym vstupem
do EU (2004) se zavrsSil vnéjsi rozmér naseho transformacéniho obdobi a zménilo se
postaveni CR v politickém a bezpeénostnim prostfedi Evropy de-iure.

Vstoupili jsme do obdobi, v némz zatim postradame komplexnéjsi zakotveni
v novych podminkéch de-facto, coz znamena skutecné potvrzeni vyznamu obou
téchto organizaci a rist moznosti aktivné usmérriovat jejich rozvoj. Obé organizace
se dynamicky vyvijeji. Je to jejich odpovéd na nové situace, jejichz symbolem se
staly teroristické Utoky v USA, Spanélsku, Rusku, na Blizkém vychod& a v Asii
a okupace Irdku. NATO se postupné transformuje a EU stale vice ziskava i vlastni
,vn&jSi" bezpecdnostni rozmér, jehoz projevem je posilovani a rozvoj evropské bez-
pecnostni a obranné politiky.

2.2. Vize globalni spravedinosti

Socialni spravedinost a solidarita v globalnim véku

Globalizace je historicky otevienym procesem, ktery stavi pfed v§echny politic-
ké sily naléhavou otézku, jak na ni reagovat. Politické spory v zédpadnim svété se
pfitom koncentruji predev&im na problém funkénosti a rekonstrukce socialniho statu.
Toto téma ma pro socialni demokracii zasadni vyznam. Jeji déjiny jsou tésné spja-
ty s roz&ifenim a upevnénim instituce socialniho statu, do néhoz sociélni demokra-
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cie vtiskla své predstavy o hodnotném Zivoté. Obecné lIze fici, ze ze socialniho
statu, z jeho udrzeni, rozvoje a rekonstrukce v globalnim véku ¢erpa socialni demo-
kracie svoji legitimitu jako politického hnuti.

Nacionalistické stanovisko vychazi z iluze, ze je mozné vystoupit z procesu glo-
balizace bez destruktivnich nasledk(l pro ekonomicky a socialni systém vlastniho
politického spolecenstvi.

Naopak neoliberalové pojimaji postupuijici globalizaci jako nezadrzitelny proces,
jehoz nejistotam a hrozbam se ma politika — véetné rozkladu socidlniho statu —
i jednotlivec pasivné pfizplisobovat a spoléhat pfedevSim na plsobeni trhu. Pres-
toze neoliberalové deklaruji nutnost pasivné pfijimat proces globalizace s veSkerou
jeho rozpomosti, ve skutecnosti cilevédomym oslabovanim Ulohy statu projevuji
velkou aktivitu ve snaze uvolnit cestu pro své asocidlni pojeti globalizace. Lidem
nenabizeji pfijatelnou vizi budoucnosti. Jinak tomu ani nemudze byt, nebot trh sam
0 sobé nezajisti plnou zaméstnanost, nebude hledat cesty ke snizeni vysoké miry
nezameéstnanosti, ani se nepostara o udrzitelny rozvoj a socialni spravedinost. Trh
sam o sobé nedava rovnou pfilezitost intelektualizaci ¢lovéka, kvalité a prodluzo-
vani jeho Zivota, kvalité jeho zdravi a zivotniho prostfedi. Trh sdam o sobé nevyresi
problémy, plynouci z ekonomické nerovnosti mezi Severem a Jihem. Trh sice pro-
kazal a nadale prokazuje svoji motivaéni silu, vykonnost a svllj vyznam, je vSak
pouze nastrojem, a nikoliv samouc¢elnym cilem. Jeho pozitivni U¢inky Ize uchovat,
ba dokonce znasobit, jen v pfislusSném regula¢nim, institucionalnim ramci zaruéuji-
cim vzajemnou interakci s politickymi, socialnimi, kultumimi a environmentalnimi kri-
térii rozvoje ¢lovéka.

Socialni demokracie nechce globalizaci ignorovat a zadrzovat jako nacionalisté.
Nechce ji ani ponechat v rukou neoliberall s jejich prfedstavami o volném plsobeni
trhu, které nutné vede k rozkladu socialniho statu. Socialni demokracie chce glo-
balizaci ,osedlat" a ziskat ji do sluzeb Clovéka. Nas pfistup vychazi z toho, ze je
mozné a potifebné globalizaci usmérnovat. Socialni demokracie proto povazuje za
nutné vyuzit moznosti, které globalizace poskytuje, a zarover u¢inné vystupovat
proti hrozbam, které ji provazeiji.

Socialni demokracie chce proménit sou¢asnou neoliberalni globalizaci v global-
ni spravedinost. Odmita svét, v némz se za pokrok povazuje vlada trhu. Dosavad-
ni historické zkusenosti ukazuiji, ze selhaly a opakované selhavaji obé krajni cesty
— jak ,Cisté trzni", tak ,centralné planovand" ekonomika. Pro dosazeni vy$&i pro-
duktivity nové spole€nosti — spole¢nosti znalosti — i pro jeji dalsi rozvoj muze byt
Uspésna predevsim modemizovana socidlné-trzni ekonomika, zaloZzena na smise-
né, optimalné vyvazené uloze statu a trhu. A to zejména pfi regulaci trhu, pfi roz-
délovani a pferozdélovani jeho vysledkl vEetné rozvijeni vefejnych sluzeb i pfi vyu-
zivani plurality viastnickych forem kapitalu, véetné funkéniho partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru.

Mira a podoba tohoto ,vyvazovani" se musi historicky vyvijet, protoze se budou
meénit i hlavni ,hnaci" sily a faktory riistu produktivity a ekonomiky. Ve vznikajici spo-
le¢nosti znalosti v globalizovaném svété se kyvadlo vyvazené Ulohy ,neviditelné ruky
trhu" a ,viditelné ruky statu" bude spiSe opét posunovat ke zvySeni tlohy viditelné ruky
statu, a to zejména na nadnarodni (nadstatni) Urovni, protoze trh v mnohém selhava
jiz nejen na narodni, ale stale vice jiz také na nadnarodni, globalni drovni.

PFi zvySovani produktivity budou vedle kapitalu stéle vyznamnéjSim vyrobnim
faktorem znalosti. Vedle vlastnikl kapitalu se tak bude v podnicich posilovat i Uloha
vlastnik(l znalosti. Socialni demokracie bude proto prosazovat zvySovani spoluu-
Casti zaméstnancu — vlastnik(l znalosti — i pfi rozhodovani a rozdélovani vysledki
prace.

Socialni demokracie bude prosazovat zasadu socialni spravedinosti a solidarity
proti individualnimu nakladu a vynosu tak, aby dlouhodobé byla pfekonavana sou-
¢asna prohlubuijici se polarizace mezi bohatymi a chudymi — socialnimi skupinami
i zemémi — a aby nepfertstala i do vzdélavani nebo do péce o zdravi ¢lovéka di
o dUstojné stafi.

Socialni demokracie varuje pred stavajicim vyvojem globalizace. Vyslovuje se
pro kontrolu a regulovani globaliza¢nich procesu, které by nemély slouzit jen potie-



bam téch nejsilngjsich. Sily jednotlivych stat — snad s vyjimkou téch nejsilnéjSich
— pro tento ukol sily zjevné nestaci. Proto socidlni demokracie klade takovy diraz
na mezinarodni a nadnarodni spolupraci. Je ve spole¢ném zajmu vSech, aby se
o ,osedlani" globalizace pomoci regulace a solidarity usilovalo na zakladé soustfe-
déného, dlouhodobého a programoveé zaméreného Usili na nadnarodni, nadstatni
urovni. Jediné tak Ize odvratit hrozbu katastrofického vyvoje.

2.2.1. Prosperita a socialni spravedinost

Socialni demokracie vychazi z toho, ze globalni integrace miize posunout svét
k prosperité. Pfinosna vSak mulze byt jediné v pfipadé, Ze narodni staty, jejich
seskupeni, mezinarodni organizace i ob¢anské spole¢nosti dokazi aktivné cCelit zfe-
telné nedostate¢nému chapani socialnich potfeb spole¢nosti. Pfedpokladem zmény
je prekonat nekritickou predstavu o zisku jako o vyluéném kritériu spole¢enského
rozvoje a prestat jej necitlivé aplikovat v ne-ekonomickych oblastech spole¢enské-
ho Zivota. Vyhlidka na zisk méa nezastupitelny motivaéni vyznam, nesmi se vSak
vymknout kontrole. Kontrola ekonomiky vefejnou moci je proto podminkou rozvoje
pozitivnich stranek globalizaéniho procesu.

Vytvoreni u€innych nastroju pro regulaci globalizace, zejména pro regulaci glo-
balnich kapitalovych tokd a nadnarodnich korporaci, je stale naléhavé;jsi potfebou
nejen na narodni Urovni, ale zejména na dvou dalSich Urovnich — pfedevSim na
urovni regionalni (kontinentalni) a na urovni celosvétové, s cilem dosahnout rovno-
vahy multipolamiho svéta.

Vyzvam globalizace se bezprostfedné aktivné pokousSeji Celit regionalni inte-
graéni seskupeni statd jako EU, ASEAN a MERCOSUR, ale obdobné i nejvétsi
staty, USA, Cina, Rusko, Indie, Japonsko aj. Vstupuiji tak do soub&Zného procesu
regionalni a celosvétové integrace, ktera by méla vytvaret multipolami svét. Nejda-
le dospéla v tomto sméru Evropské unie, kterd vypracovala programy sméfujici
k vyuziti pozitivnich pfinosu globalizace a angazuje se pfi hledani u¢innych odpo-
védi na globalizaéni vyzvy v mezinarodnim méfitku.

V tomto ramci plsobi aktivné také Ceska socialni demokracie. Povazuje za
nezbytné, aby se k feSeni aktualnich otazek globalizace pfistupovalo komplexné:
aby se na jedné strané urychlené realizovala pozitivni opatfeni, na nichz se mezi-
narodni spoledenstvi jiz shodlo, a aby se do nich Ceska republika aktivné zapojila;
a na druhé strané byly postupné prosazeny zasadni reformy, které omezi negativni
dlsledky globalizace.

Ceska strana socialné demokratické bude také dusledné usilovat o to, aby se
mezinarodni organizace (Organizace spojenych narodl, Svétova obchodni organi-
zace, Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka, Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj) transformovaly a pfijaly ucinna opatfeni k regulovani negativ-
nich stranek globalizaénich procesu. Pozaduje, aby byly pinény jiz schvalené pro-
gramy, které fesi globalni problémy, napf. program OSN snizit do roku 2015 svéto-
vou chudobu (obsazeny v Deklaraci tisicileti).

Povazuje za potifebné na mezinarodnich férech i v jednotlivych statech co nej-
dfive projednat a pfijmout opatfeni na zakladé navrha Svétové komise o socialnim
rozméru globalizace z Gnora 2004. Dale se CSSD stavi za rozsifeni mezinarodni
iniciativy pod nazvem ,Globalni dohoda" z roku 2000 (Global Compact), ktera sdru-
zuje velké nadnarodni spole¢nosti, agentury OSN, z&stupce odbord a organizaci
ob&anské spolecnosti s cilem podporovat principy v oblasti lidskych prav, prav pra-
cujicich, zivotniho prostfedi a v boji proti korupci. Poznatky z této iniciativy mohou
slouzit jako jeden z podnétl pro pravni ramec globalni spravedinosti na mezina-
rodni i narodni Urovni.

CSSD ve svém programu vychazi z toho, Ze existujici mezinarodni organiza-
ce je tfeba nejen posilovat, ale téz reformovat do podoby, umozhujici spoluvytva-
fet a garantovat novy svétovy fad zalozeny na principech legitimity, lidskych prav,
multikultumiho uznani, socialni spravedinosti, solidarity a ekologické udrzitelnos-
ti rozvoje.

Pokud jde o reformni a regulacni opatfeni v rdmci mezinarodniho spole€enstvi,
Ceska socialni demokracie bude usilovat zejména o realizaci nasledujicich kroku:
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B Vytvofit v ramci OSN Bezpecnostni radu pro ekonomiku, spolec¢nost a zivotni
prostredi, kterd by koordinovala udrzitelny rozvoj.

B Reformovat brettonwoodsky systém finan¢nich organizaci OSN (Mezinarodni
meénovy fond a organizace Svétové banky) s cilem vytvofit svétovou finaneni
organizaci s regulacnimi pravomocemi, kterd by zajistila prahlednost financ-
nich trha pfi dodrzovani dohodnutych pravidel chovani.

B Prosazovat posileni role Evropské unie a nejvétSich zemi Jihu v reformova-
nych mezinarodnich finan¢nich institucich, zvlasté v Mezinarodnim ménovém
fondu a v organizacich Svétové banky s cilem zvysit jejich Ulohu pfi pfedcha-
zeni a zvladani financénich krizi.

B Vytvofit globalni systém regulace hospodarské soutéze ke kontrole nadna-
rodnich korporaci a vymezit jejich ekologické a socialni zavazky.

B Vytvofit globdlni danovy systém, ktery by napoméahal omezeni negativnich
disledkd globalizace. Jde zvlasté o zavedeni dané, zatézujici ménové spe-
kulaéni transakce a vy€erpavani neobnovitelnych zdroju.

B Blokovat a postupné likvidovat tzv. dafové raje.

B Zvysit roli Mezinarodni organizace prace tak, aby vedla svét k mezinarodni-
mu vefejnému socialnimu fadu, ktery by vytvarel pfedpoklady proto, aby bylo
postupné mozné uskuteCnit spole¢nost znalosti a plné zaméstnanosti ve
vSech zemich.

B Realizovat mezinarodni programy financovani rozvoje chudych, rozvojovych
zemi, jejich oddluzeni a zajisténi volného nediskriminacniho pfistupu jejich
zbozi na svétové trhy. Vytvofit mezinarodni fond pro financovani nejnaléha-
véjsSich potfeb rozvojovych zemi, napf. pro pomoc obyvatelstvu ohrozenému
hladomorem v krizovych oblastech, pro boj proti AIDS.

B Zavést pfisnou evidenci a vysoké globalni zdanéni obchodu se zbranémi,
reformovat vojenské rozpocty s cilem zefektivnit vojenské vydaje, v ramci
postupného utvareni svéta bez mezinarodniho zlo¢inu, terorismu a valek.

Socialnédemokratické hnuti méa pfedpoklady, aby se stalo hlavni politickou silou,
ktera zformuluje politiku k u¢innému usmémeéni globalizaénich procesu a k utvéare-
ni globalni spravedinosti v 21. stoleti. Socialni demokracie 21. stoleti musi nabid-
nout nejen ekonomickou, ale téz demokratickou a socialni vizi svéta, do néhoz vstu-
pujeme: vizi globalni spravedinosti. Vychazi z poznani, ze existuje spojitost mezi
prosperitou jednotlivych zemi a obecnou urovni demokracie a lidskych prav, social-
nim zabezpecenim a vzdélanim lidu. Proti dominujicimu neoliberalnimu ,neporad-
ku" musi proto socialni demokraté formulovat a postupné prosazovat svétovy eko-
nomicky, socialni, politicky, multikultumi, ekologicky a bezpe¢nostni ,fad".

Snaham o oslabovani nebo i opousténi zasad socialniho zabezpeceni na narod-
ni urovni musi socialni demokracie aktivné ¢elit rozvijenim jeho zdsad na vice Urov-
nich: na roviné lokalni, narodni, kontinentalni a globaini.

2.2.2. Globalni viadnuti a multikulturni Fad

Vize globalni spravedinosti obsahuje také politickou a multikultumi stranku.
Ta se odviji od predstavy, ze dosavadni svétovy systém, ktery je prozatim zalozen
na pravu vytvareném stale slabsimi suverénnimi staty, chceme postupné pretvaret
na svétovy systém, ktery by mél byt multikultumé diferencovany, zalozen na respek-
tovani lidskych prav a vybaven globalni legitimitou.

Musime vyjit z kritického hodnoceni sou¢asného stavu nadnarodniho uspofada-
ni, v némz se rozmanitym zplsobem spojuji riznorodé spolec¢nosti v nedobrovolné
rizikové spolecenstvi, které je odkdzano na vzajemné uznani a spolupraci. Musime
najit odpovéd na otazku, jak usporadat stale zavislejsi narodni staty a zaroven jak
zamezit podkopavani zakladnich pfedpokladt mezinarodniho prava, nebot spolu
s oslabovanim faktické suverenity narodnich statd se stiraji ostré hranice mezi vniti-
ni a vnéjsi politikou i v ekonomicky nejsilngjSich statech a jednotlivé spole¢nosti
postupné ztraceji schopnost samostatné ur¢ovat podminky reprodukce svého vlast-
niho Zivota.



Naznaky odpovédi se jiz objevuji v urcitych pozitivnich reakcich na souasnou
situaci. Na jednotlivych kontinentech se postupné vytvareji zaklady zesilenych kon-
tinentalnich vazeb prostfednictvim komunikace, vzajemného uznani a spoluprace
(analogicky s jednotlivymi etapami sjednocovani evropského kontinentu), které
teprve mohou vytvofit realnou mocenskou zakladnu pro zadouci politiku lidského
spoleCenstvi v celosvétovém méfitku (na rovinach lokalnich, narodnich, regional-
nich nebo kontinentalnich a na roviné globalni). Teprve tato redlnd mocenska
zékladna vzajemné obohacujiciho styku mezi riznorodymi politicko-pravnimi a eko-
nomicko-socialnimi regionalnimi a kontinentalnimi rezimy by mohla vytvofit podmin-
ky pro pravni a politické zkroceni imperativd globalniho trhu a pro zmiméni jeho
destruktivniho pusobeni na rozdilné regiony a kontinenty svéta.

Takovymto zpusobem by bylo mozné prenést urcity institucionalni ramec pro
demokratické rozhodovani v zapadnich zemich z narodni na nadnarodni rovinu.
Evropska unie se pfitom stava prototypem tohoto druhu nadnarodniho projektu na
kontinentalni roviné. Neznamend to v8ak pouze vytvoreni vétsiho regionu a posile-
ni pravomoci jeho centra, ale také usporadani vyvazeného ramce pro viceurovno-
vé rozhodovani od roviny lokalni pfes rovinu narodni a rovinu kontinentalni
a postupné az na rovinu globalni. V tomto projektu bude formovani roviny globalni-
ho vladnuti do zna¢né miry zalezet na nasi schopnosti jednak reformovat jednotlivé
instituce OSN ve smyslu odstranéni dominance velmoci a jednak zvySit pravomoci
téchto instituci.

Vize globélniho vladnuti je spjata také s predstavou multikultumiho Fadu, ktery
pfedpoklada respektovani lidskych prav a usili o harmonicky vztah mezi pfislusni-
ky a narody jednotlivych kultur jak v ramci jednotlivych statd, tak na mezinarodni
arovni. Multikultumim uspofadanim v ramci jednoho narodniho statu se tak reali-
zuje myslenka prohlubovani demokracie. Uskute¢nuje se souziti s mensinami, na
jejichz prava se ve vétsiné zemi dfive zapominalo. Zatimco se tradié¢ni demokra-
ticka politika ¢asto omezuje na vladu vétsiny, multikultumi demokraticka politika
se nespokojuje s pfehlasovanim a ignorovanim hlast narodnostnich a jinych
minoritnich skupin obyvatelstva, ale zaélefiuje nazory a pozadavky menSin do
realizace politiky. V ramci této politiky se naroky na uznani mensinovych identit
mohou transformovat tak, Zze pro vétSinovou populaci prestavaji byt pfic¢inou
narodnostnich, rasovych a socialnich nepokojli. Mohou se naopak stavat vyzvou
k zivotu v multikultumi spoleénosti, v niz se lidé s odliSnym kulturmim zadzemim
mohou vzajemné obohacovat.

Kromé souziti vétSinového obyvatelstva s menSinami v ramci jednoho statu
musime usporadavat také a pfedevsSim mezinarodni a mezistatni vztahy mezi lidmi
z odliSnych kultur. Proto je zapotfebi odstranovat materidlni a kultumi zneuznani
marginalizovanych skupin a narodd, a tim vytvaret podminky pro legitimni formy
vlady ve vSech zemich svéta. Pfedpokladem je pfitom globalni konsensus o lid-
skych pravech, ktery je sice zakotven v celosvétové schvalené VSeobecné dekla-
raci lidskych prav (OSN), ale byl nejednou narusovan jednotlivymi staty. Prvnim kro-
kem k souziti lidi z jinych kulturich prostfedi v celoplanetamim i evropském méfit-
ku se pak zda byt vzajemné uznani ¢lend vétsSinové spole€nosti a mensin v ramci
narodnich statu.

Obecné Ize fici, ze globalizace s sebou pfinasi také urcité nadéje globalniho poli-
tického a multikultumiho uspofadani. Ceska strana socialné demokraticka chce
v tomto novém prostiedi pfispivat k rozvoji legitimniho uspofadani v globalnim
méfitku a usilovat o posilovani demokracie v Evropé a zapadnim svété. Pfi naplno-
vani téchto cilt je Ceskéa strana socialné demokraticka pfipravena nadéale spolu-
pracovat s Organizaci spojenych narodl, Evropskou unii, Amnesty Intemational
a dalSimi institucemi a sdruzenimi, které si kladou podobné cile.

2.2.3. Zivotni prostredi a udrzitelny rozvoj

Ceska strana socialné demokraticka povaZzuje udrZitelny rozvoj za spravnou
cestu rozvoje svétového spolecenstvi. PIné se ztotoznuje s péti prioritami Svétove-
ho summitu udrzitelného rozvoje z roku 2002, podle nichz je nezbytné pfijmout na
globalni urovni konkrétni opatfeni: (1) voda, (2) energie, (3) zdravi, (4) zemédélstvi,
a (5) biodiversita. Ztotoziujeme se rovnéz s Implementacnim planem pfijatym na
tomto summitu statd OSN. Mezi jeho hlavni cile patfi:
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B odstranéni chudoby (snizeni poctu lidi Zijicich v extrémni chudobég, v hygie-
nicky nepfijatelnych podminkach, bez pfistupu k pitné vodé a energii),

B zména neudrzitelnych vzorcli spotfeby a vyroby (oddéleni hospodarského
rastu od negativnich vlivli na zivotni prostfedi a na socialni podminky, zejmé-
na v oblasti energetiky, dopravy, nakladani s nebezpecnymi chemickymi lat-
kami, resp. s odpady),

B ochrana a fizeni pfirodni zakladny ekonomického a socialniho rozvoje (udrzi-
telné vyuzivani zdroji pitné vody, mofi a oceand, ochrana ozénové vrstvy
Zemé a prevence globalnich zmén klimatu, ochrana biodiversity, prevence
desertifikace (rozSifovani pousti), udrzitelné vyuzivani nerostnych surovin,
udrzitelné zemédélstvi a lesnictvi, udrzitelny turismus, zlepSeni prevence
a krizového fizeni v pfipadé pfirodnich katastrof),

B zdravi a udrzitelny rozvoj (zajisténi pfistupu k zakladni zdravotni péci, zlepSe-
ni hygienickych podminek v rozvojovych zemich a statech s transformuijici se
ekonomikou, zdravotnicka osvéta a vychova, boj proti HIV/AIDS, tuberkuldze
a malarii, zdravi a Zivotni prostfedi).

Ceska strana socialné demokraticka piné sdili Gsili nejrozvinutéjich statd svéta,
sdruzenych v OECD, jehoz je Ceska republika ¢lenem, v ochrané Zivotniho pro-
stfedi a pIné podporuje Strategii OECD pro zivotni prostiedi v prvnim desetileti dva-
catého prvniho stoleti. K zakladnim nastrojim feSeni stavajicich globalnich ekolo-
gickych problém( patfi technologické zmény. Je potfeba oddélit zhorSovani zivotni-
ho prostfedi od hospodarského rlstu, ucelnéji pfitom vyhodnocovat a vyuzivat
dosavadni zkuSenosti, dislednéji vyhodnocovat socialné-environmentalni souvis-
losti &i vyvazenym zpusobem uplatfiovat soubory nastroju.

Mezi hlavni kritéria udrzitelnosti Zivotniho prostfedi, stanovena touto strategii, se
fadi obnovitelnost (pfirodni zdroje nemohou byt ¢erpany nad mez danou jejich pfi-
rozenou regeneracni schopnosti), nahraditelnost (pouzivani neobnovitelnych pfi-
rodnich zdroji ma byt omezeno mirou moznosti nalézt jejich nahradu obnovitelny-
mi zdroji ¢i jinymi formami kapitalu), asimilace (vypousténi nebezpeénych latek
nesmi prekrocit asimilacni kapacitu prostfedi), prevence nevratnych zmén (nutnost
zabranit nevratnym zménam v ekosystémech a jejich biogeochemickych a hydrolo-
gickych cyklech).

Ceska strana socialné demokraticka pIné podporuje respektovani a uplatiiovani
pfistupu pfedbézné opatmosti a ztotozfiuje se s touto zdsadou stanovenou OSN
a Strategii OECD. Zasadi se o to, abychom se postupné pfiblizovali k cilim vyty-
¢enym ve Strategii OECD v oblasti zivotniho prostfedi. Jde o zachovani integrity
ekosystému prostfednictvim efektivniho hospodareni s pfirodnimi zdroji (v oblasti
klimatu, sladké vody a biodiversity), oddéleni negativnich tlaki na Zivotni prostredi
od ekonomického rlstu (v oblasti zemédélstvi, dopravy a energetiky), zlepseni infor-
movanosti pfi rozhodovani, méreni pokroku pomoci stanovenych ukazatel(, social-
né-environmentalni souvislosti, zvySeni kvality Zivota,vzajemna globalni environ-
mentalni zavislost, zlepsSeni fizeni a spoluprace.

Ceska socialni demokracie se zasadi za dislednou realizaci imluv OSN v oblas-
ti zivotniho prostfedi a jejich prohloubeni. Jejich sjednanim a zejména implementa-
ci reaguji staty na nejaktuaingjsi problémy globalniho Zivotniho prostiedi. Ceska
republika je smluvni stranou témérf v8ech pro nas relevantnich umluv OSN o ochra-
né zivotniho prostfedi. Jedna se o nasledujici umluvy:

B Videniska umluva na ochranu ozénoveé vrstvy a provadéci Montrealsky proto-
kol o latkach, které poSkozuji ozonovou vrstvu (vylouceni vyroby a spotfeby
neékolika desitek chemickych latek, které poskozuji ozénovou vrstvu, stav
zivotniho prostredi a lidské zdravi)

® Umluva o biologické rozmanitosti (zabezpeceni biodiverzity &ili variability

Noaes

ekosystémU a ekologickych komplexu)

B Ramcova umluvy OSN o zméné klimatu a zejména provadeéci Kjétsky proto-
kol (pravni podklad pro snizeni emisi sklenikovych plyn( na takovou Uroven,
ktera by nebyla pro dalsi vyvoj planety nebezpec¢na); Kjotsky protokol je prv-



nim a kli¢ovym krokem ke zmiméni zmén klimatu. (Sociélni demokracie usi-
luje o to, aby byla pfijata na mezinarodni Urovni dalsi opatfeni vedouci ke sni-
zeni produkce sklenikovych plynl, a tim ke snizeni nebezpedi pfirodnich
katastrof.)

B Basilejska umluva o kontrole pohybu nebezpeénych odpadl pfes hranice
statl a jejich zneskodnovani

B Rotterdamské Umluva (jejim cilem je ochrana zivotniho prostfedi a zdravi ¢lo-
véka pred nepfiznivymi U¢inky nebezpeénych chemickych latek a omezovani
obchodu s nebezpeénymi chemickymi latkami)

B Stockholmska umluva o persistentnich organickych polutantech (jejim cilem je
ochrana lidského zdravi a zivotniho prostfedi pfed Skodlivymi vlivy persistent-
nich organickych polutant(l, které jsou zasadné nebezpecné pro zdravi ¢lové-
ka)

B Aarhuska Umluva (Umluva Evropské hospodarské komise OSN o pfistupu
k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané
v zélezitostech zivotniho prostiedi)

2.2.4. Multilateralni svét

Jak zakladni hodnoty a cile, tak i zhodnoceni sou¢asného stavu vedou ¢es-
kou socialni demokracii k tomu, Ze povazuje multilateralismus za klicovy
aspekt bezpecnostniho konceptu mezinarodniho uspofadani. Podporuje zdu-
razfiovani role Organizace spojenych narodl jako zakladniho prostfedku pro
feSeni problémU. Rovnéz usiluje o rozvoj bezpec€nostnich slozek Evropské
unie a NATO.

Nasi podporu ma rozvoj ob&anské bezpecnosti prosazované Evropskou unii.
Tato dimenze je zaloZzena na tom, Ze ob&ané Evropy se nemohou oddélit od bez-
pecnosti lidi kdekoliv ve svété. Proto ma EU zasadni zajem na rozvijeni kapacit
a schopnosti, které by pfispivaly ke globalni lidské bezpecnosti.

Ceska socialni demokracie vychazi z toho, Ze bezpeénost CR zavisi na globalni
bezpec€nosti a proto musime byt pfipraveni podilet se ve spolupraci s mezinarodnim
spole€enstvim na feSeni konfliktd a krizovych situaci. Hlavni diraz se musi klast na
prevenci konfliktd a krizovych situaci pfedevS§im hospodafskou, rozvojovou,
obchodni a humanitami politikou. CSSD se stavi za feSeni téchto konfliktd a krizi
mirovymi prostfedky a odmita preventivni valky. V nezbytnych pfipadech nevylucu-
je pouziti sily v souladu s mezinarodnim pravem k podpore v€asného, rychlého —
a kdyz si to situace vyzaduje — i rozsahlejSiho vojenského zasahu. K tomu by meély
byt pouzity pfedevsim mobilni a flexibilni vojenské sily. CSSD proto podporuije jejich
budovani jak v rdmci EU, tak v ramci NATO. Stejna pozomost ale musi byt véno-
vana i formovani policejnich a civilnich kapacit pro feSeni postkrizovych situaci
v mistech konflikti. CSSD se stavi za to, aby v tomto procesu nedochéazelo k dupli-
cité v ¢innosti obou organizaci.

Ceska socialni demokracie reflektuje rozdily mezi Evropskou unii a Spojenymi
staty v pfistupech k zajiStovani bezpecnosti. Tyto odliSnosti vyplyvaji z riizného
vnimani geopolitickych a strategickych zajmu, pfestoze oba aktéfi ¢eli v podstaté
stejnym bezpecénostnim hrozbam. Spojené staty deklaruji unilaterdlni orientaci,
Evropa naopak multilateralni. Limity unilateralistické strategie jsou pfitom zfejmé,
nebot zadny stat, byt sebemocnéjsi, neni a nebude schopen samostatné organi-
zovat a fidit mezinarodni systém. Proto dlouhodobym cilem CSSD je multilateral-
ni svét.

Zaroven si je ¢eska socialni demokracie plné védoma toho, ze zajisténi vnéjsi
dimenze bezpeénosti CR nelze oddélit od jeji vnitini dimenze. Proto podporuje
vytvafeni jednotného, vnitiné koordinovaného a akceschopného bezpecénostniho
systému, ktery bude pfipraveny reagovat na vSechny bezpecnostni hrozby i ve spo-
lupraci s nasimi spojenci..

Ceska strana socialné demokraticka bude podporovat usili, aby politické rozho-
dovani v bezpec€nostni a obranné politice jednoznacné vychazelo z co nejvétsiho
narodniho konsensu pfi definovani priorit bezpecnostni a obranné politiky v narod-
nim i mezinarodnim méfitku.

XXXI. SJEZD CSSD

Navrh zakladniho

(dlouhodobého) programu

21




XXXI. SJEZD CSSD

(dlouhodobého) programu

Navrh zakladniho

22

Za priority v bezpeénostni a obranné politice CSSD povazuije:
B Podporu postupného pfesnégjsiho vymezeni roli OSN, EU a NATO.

B Prispévek k efektivnimu naplfiovani cile NATO, kterym je spolecna obrana
a zvySovani obrannych schopnosti.

B Podporu rozvoje spole¢né zahrani¢ni, bezpe¢nostni a obranné politiky, a pre-
devSim obrannych schopnosti EU.

B Podporu aktivit EU a NATO zaméfenych na stabilizaci politické, ekonomické
a bezpecnostni situace v bezprostfednim okoli Evropské unie (Balkan,
vychodni Evropa, Kavkaz, Blizky vychod, sevemi Afrika).

B Posilovani rozvoje vlastniho obranného potencialu Ceské republiky pfedsta-
vuje z hlediska jeji bezpecnosti zaklad pro maximalizaci pozitivnich efektl
vyplyvajicich z naseho ¢lenstvi v NATO a EU.

ZAVER

Jsme rozhodnuti pfispivat k vytvareni spole€nosti, ve které chceme zit: spole¢-
nosti vzajemného uznani jednotlivcl i celych narodll. Takova spole¢nost se vyzna-
Cuje tim, ze se lidé spole¢né podileji na vliadnuti sobé samym, ze prosazuji socialni
spravedinost a ze si navzajem projevuji solidaritu. Takova spole¢nost vede ke zlep-
Seni kvality kazdodenniho zivota ¢lovéka. Je to spole¢nost, ktera se rozviji od mist-
ni roviny pfes rovinu narodni a rovinu regiondlni ¢i kontinentalni a dosahuje az na
rovinu globalni. Jde o spole¢nost globalni legitimity a pravni garance, socialni spra-
vedInosti a solidarity, o spole€nost, v niz se pfedpoklada globalni odpoveédnost.

Pro ob&any Ceské republiky je dllezité, aby politika brala v ivahu poznani své-
tového vyvoje sou€asnych procesu a trendd jako zaklad pro zhodnoceni naseho
vlastniho postaveni a naSich moznosti. Dnes nelze vystacit ani s izolovanym vni-
manim naseho zivota pouze v ramci narodniho statu, ani s nostalgickou pfedstavou
naseho ,navratu do Evropy". Naopak, ¢eska spolecnost potfebuje politickou silu,
ktera by ji nabidla davéryhodny projekt vlastni osobitosti, ktery by se stal sou¢éasti
integrujici se Evropské unie a méniciho se svéta. Nase spole¢nost potfebuje vizi
budoucnosti, ktera by ob&antim Ceské republiky umoznila podilet se v zajmu vSech
lidi na utvareni evropského a planetamiho usporadani. To je ukol, ktery stoji pfed
Ceskou stranou socialné demokratickou. My, &eéti socialni demokraté, si uvédo-
mujeme, ze k tomu, aby tento projekt slouzil zajmim lidi vSech vrstev a zejména

lani k tomu v8emi svymi silami prispét.

3. JAKOU EVROPU SPOLUVYTVARIME:
PROJEKT EVROPSKE SPRAVEDLNOSTI

Vize globalni spravedinosti je Uzce spojena s projektem utvareni evropské spra-
vedlnosti prostfednictvim postupného evropského sjednocovani v ramci Evropské
unie. Davodem je skute¢nost, Ze omezovani vlivu narodnich statd a posilovani role
nadnarodnich Utvard se v sou€asnosti projevuje zejména utvarenim regiondlnich
nebo kontinentalnich celkd. Sou¢asné problémy, s nimiz se musime potykat na glo-
balni roviné, se proto v nemalé mife reprodukuji na regionalni nebo kontinentalni
urovni. Regulace ekonomiky je zatim nedostate¢na, nebot’ ekonomicky aspekt kon-
tinentalizace predbiha ostatni dimenze kontinentalniho sjednocovani. Tento nesou-
lad naruSuje predevsim instituci demokratického socialniho statu, ktera se od 2.
svetové valky vyvijela v ramci narodniho statu a stala se zékladem evropského
socialniho modelu zaloZzeného na regulaci trhu, demokracii, lidskych pravech, soci-
alni spravedinosti a solidarité.



Problém, pfed kterym stoji socialni demokracie, spociva v tom, Zze model social-
ni stat jiz nelze udrzet jen v Uzkém narodnim ramci. Je vSak mozné a zadouci jej
rekonstruovat také a pfedevsim v nadnarodnim ramci. Tato situace nabizi pfilezitost
k obnové a pfizpasobeni modelu socialniho statu prostfednictvim vzajemného
uznani obéanl a narodd v ramci celé Evropské unie. To je slozity proces, ktery
vyzaduje nejen hlubsi politickou a socialni integraci na bazi EU, ale také integraci
multikultumi, environmentalni, bezpecnostni a ekonomickou. Rekonstrukce social-
niho statu na Urovni EU tedy vyZzaduje mnohostranny integraéni proces v tomto spo-
le€ném prostoru. Protoze jednotlivé kroky prvni faze rekonstrukce neprobihaji
v ramci soucasného integracniho procesu najednou, je zapotfebi pokouset se
vSechny aspekty integrace co nejvice synchronizovat. Pfitom bychom si méli byt
védomi, ze projekt evropské integrace je vyrazem politické vule, a nikoli jen pasiv-
niho pfizpusobovani realité.

Obecné Ize fici, ze zadny stat v Evropé neni natolik silny, aby se mohl vyrovnat
s hrozbami a vyuzit pfilezitosti sou¢asné globalni doby sam. Proto je EU adekvatni
odpovédi na tyto vyzvy. Pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii bylo v zajmu
v8ech ob&anli CR, tak i v narodnim zajmu CR jako celku. Stejné tak to plati o pFis-
tich fazich integracniho procesu. Stejny vyznam ma evropské sjednocovani také
pro ostatni ob&any a staty EU i pro unii jako celek. Silna EU znamena silnou CR,
silna CR pfispivéa k posileni EU.

Ceska republika se od 1. kvétna 2004 stala ¢lenskym statem Evropské unie. Je
to jedna z nejvyznamnéjSich udalosti v modemich ¢eskych déjinach. Naplnuji se
vize a snaha nékolika generaci ¢eskych politiki usilujicich o trvalé zajisténi bez-
pecnosti a prosperity ¢eského statu v ramci mirové, demokratické, socialné spra-
vedlivé a solidami Evropy.

CSSD je hrda na to, e se dlsledné zasazovala o vstup CR do EU. V obdobi,
kdy ji voli¢i povéfili viadni odpovédnosti, vyjednala pfiznivé podminky pro vstup do
EU. CR se tak zapojila do Evropské unie jako jeji plnopravny &lensky stat a spolu-
rozhoduje o dalsim vyvoji EU.

Za pozitivni skuteénost povazujeme, ze ob&ané Ceské republiky vyjadfili v refe-
rendu v ¢ervnu 2004 presvédCivou 77 procentni vétSinou podporu Smlouvé o pfi-
stoupeni CR k Evropské unii. Toto rozhodnuti obéanti CR je pro CSSD zavazkem
vytvafit podminky, aby CR v ramci EU vystupovala jako ¢inorody, aktivni a respek-
tovany Clensky stat pfispivajici k vytvareni silné a prosperujici Unie.

Co pfinesla Evropska unie Evropaniim

Evropska unie je vysledkem sjednocovani, které na nasem kontinenté zac¢alo po
druhé svétové valce. Je vyrazem hlubokych zmén, jez v povalecnych letech v Evro-
pé nastaly. DoSlo k usmifeni a ke spolupraci Francie a Némecka. Do integra¢niho
procesu se zapojily jak hlavni evropské staty, tak staty malé a stfedni velikosti. DFi-
véjSi mocenské soupereni bylo nahrazeno slozitym, ale fungujicim mechanismem
nalézani shody na bazi integra¢nich smluv v ramci spole¢né vytvorenych instituci.

Podafrilo se sjednotit staty s dlouhou historii, vlastni kulturou a tradicemi, které
sice maji fadu spole¢nych rysa, ale zarovern se v mnoha smérech odliSuji. Nejza-
z Evropy kontinent miru, vyloucit valku jako prostfedek feseni sporli mezi ¢lensky-
mi zemémi a pfispét k mirovému vyvoji na celém evropském kontinenté, zajistit
socialni zabezpeceni, rist Zzivotni uUrovné obyvatel, hospodarskou prosperitu
a ochranu zivotniho prostfedi.

Evropska unie je jedine€nym spoleénym dilem evropskych statd a jejich obca-
nu, ktefi pfekonali tradi¢ni Uzké narodni pfistupy a rozhodli se dobrovolné na zakla-
dé mezinarodnich smluv spolupracovat na spoleéném dile, které nema v evropské
historii obdoby. Evropska unie je jedine¢ny projekt, ktery sdruzuje velké, stfedni
a malé staty. Pro CR je mimofadné dualeZité, Ze pozice malych a stfednich statd je
v institucich EU zvyhodnéna na ukor statu velkych.

Evropskeé sjednocovani po druhé svétové valce se vyvijelo postupné a s obtize-
mi. V soucasné dobé je kompromisem mezi dvéma odliSnymi pfistupy k integraci.
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Evropska unie vSak oba hlavni pfistupy spojuje. Zatimco ve spole¢né dohodnutych
hospodarskych oblastech se prosadil komunitami pfistup s nadnarodnimi prvky
a sdilenou suverenitou, v oblastech zahrani¢ni a vnitfni politiky se v sou¢asné dobé
uplatiuje mezivladni pfistup vyZaduijici souhlas v§ech ¢lenskych stata.

Pres slozity vyvoj dospélo evropské sjednocovani k integraci v nékolika vyznam-
nych oblastech. V roce 1968 byla vytvofena celni unie, v roce 1993 byl ustanoven
jednotny evropsky trh, v roce 1999 byla zavedena Evropska ménova unie se spo-
lenou ménou euro. V roce 1993 vstoupila v platnost smlouva o Evropské unii,
podle niz se zu¢astnéné staty shodly vytvofit na bazi mezivladni spoluprace spo-
le€nou zahraniéni a bezpecnostni politiku a tésnéji spolupracovat v oblasti vnitfnich
véci a soudnictvi. Postupné se projednavaji také dalSi formy integrace, napf. inte-
grace v socialni oblasti. Evropska unie prokazala svou zivotaschopnost a stala se
spoledenstvim, které rozhodujicim zpGsobem ovliviiuje vyvoj v Evropé. Clenska
zakladna EU se stale rozSifuje. Z pavodnich Sesti ¢lenskych statd v roce 1951 se
rozsifila na 25 ¢lenskych statd v roce 2004.

Evropska unie je spole¢né dilo hlavnich politickych sil — socialni demokracie,
kfestanské demokracie a liberalné orientovanych politickych stran. Socialné demo-
kratické strany a socialistické vlady ¢lenskych zemi Unie podstatné ovlivnily vyvoj
evropské integrace. Pfedevsim jejich zasluhou ma Evropska unie rozvinutou soci-
alni a ekologickou dimenzi, jedine¢nou ve svété. Evropska unie je také evropskou
odpovédi na globalizaéni procesy, cestou k vyuzivani jejich pfinosd a U¢innym
nastrojem k odstrafiovani jejich negativnich dusledk(.

Co znamena pro Ceskou republiku élenstvi v Evropské unii

CR jako &lensky stat se zapojila do struktury vztaht Evropské unie a podili se
na uréovani jeji politiky. Je v pozici, jakou nikdy ve své modemi historii neméla.
Clenstvi v EU posiluje bezpe&nost CR a dotyka se vSech aspektl politické &in-
nosti — ob&antl, ob&anské spoleénosti, parlamentu, viady. Ugast ve velkém eko-
nomickém prostoru otvira moznosti pro dynamicky rozvoj ¢eského hospodarstvi.
Ceska socialni demokracie navic podporuje evropské sjednocovani také v dalsich
oblastech.

Vstup do EU vyznamné posilil nase mezinarodni postaveni. CR se zapoijila do
jednoho z nejvyznamnéjsich svétovych hospodarskych seskupeni, které se podili
jednou ctvrtinou na svétové vyrobé a je nejvyznamnéjsi svétovou obchodni moc-
nosti. Po zapocteni vnitrounijniho obchodu €ini podil EU kolem 40% na svétovém
obchodu zbozim a 42% na svétovém obchodu sluzbami. Po rozsifeni I. kvétna 2004
tvofi EU 25 Clenskych statd s vice nez 455 miliény obyvatel. ZvySil se ristovy poten-
cial Evropské unie.

EU zaujima téz vyznamné postaveni v oblasti pfimych zahraniénich investic. Patfi
mezi nejvyznamnéjsi oblasti, kam sméfuji pfimé zahrani¢ni investice, a sama patfi
mezi nejvyznamnéjsi vyvozce pfimych zahrani¢nich investic. Napf. v roce 2003 byla
Cistym investorem ve zbytku svéta; Cisté investice dosahovaly 41 mid. euro. Evrop-
ska unie predstavuje vyznamny trh také pro exportéry tretich zemi. Je hlavnim
obchodnim partnerem pro vétSinu zemi svéta. Ekonomicka pozice umozfiuje EU
vyznamné ovlivhovat poméry na svétové ekonomice a chovani jejich Uc¢astnik.

Evropska unie patfi mezi hlavni poskytovatele rozvojové pomoci a vyznamné se
podili na svétovém boji proti chudobé. V roce 2000 se EU a jeji Clenské staty podi-
lely téméf 48% na svétové oficialni rozvojové pomoci. Evropska unie prosazuije,
aby Clenské staty vydavaly na rozvojovou pomoc 0,7% HDP, v souladu s doporu-
¢enim, které formuloval Summit tisicileti v roce 2000 a potvrdila Svétova konferen-
ce 0 rozvojové pomoci v Monterrey v roce 2002.

Evropska unie ma diplomatické styky s vice nez 130 staty a ma zastoupeni ve
vice nez 100 statech. V popredi pozomosti EU jsou vztahy s nejvyznamnéjSimi
partnery - s USA, Japonskem, Kanadou, Ruskem, Cinou a Indii, se sousednimi
staty ve Stfedomofi, na Balkanu a vychodni Evropé, jakoz i se staty Asie, Afriky,
Latinské Ameriky, Karibské a Tichomorské oblasti. V souasné dobé (2004) poji
EU strategické partnerstvi se Spojenymi staty, Kanadou, Japonskem Cinou, Rus-
kem a Indii.



Evropska unie udrzuje vztahy s nejvyznamnéjsSimi mezinarodnimi organizacemi.
Na foérech téchto organizaci predklada sva stanoviska k zajisténi mezinarodniho
miru a bezpecnosti i k feSeni dalSich otazek.

3.1. Socialni spravedinost a konkurenceschopnost

V sou€asném globalnim svété Celi zemé Evropské unie naristajicim problémdm
s financovanim svého socialniho statu. Ma to dvé hlavni pficiny. Za prvé se zvySuji
vydaje na jiz uvedené nové civilizacni vyzvy (rozsSifovani vzdélavani, prodluzovani
lidského zivota v¢etné zvySenych narokl na socialni sluzby i propopulaéni rodinnou
politiku, technologicka revoluce ve zdravotnictvi a ochrana Zivotniho prostredi). Dru-
hou pfiCinou je sila globalniho kapitalu, kterd vychyluje i politické rozhodovani
v neprospéch uspokojovani socialnich zajmua Sirokych vrstev populace. To se pro-
jevuje napfiklad snizovanim darnovych pfijm0 vefejnych rozpoctd pod tlakem ceno-
vé konkurence ,nesocidlnich" statt na svétovych trzich, k niz se uchyluji i nékteré
vyspélé zemé. Se strany nékterych vyspélych ekonomik jde o podbizeni nizkym
zdanénim a v pfipadé USA navic i nizkym kursem USD. Se strany méné vyspélych
ekonomik jde navic zejména o podbizeni nizkymi mzdami a u chudych zemi Jihu
také o podbizeni v pracovnich podminkach. Doplfujici, i kdyz ne rozhoduijici, tfeti
pfi¢inou jsou rovnéz Castecné nedostatky v motivaci a hospodamosti solidamiho
financovani téchto vydajl.

Tyto problémy by proto mély byt feSeny — pfedevsim tam, kde vznikaji — preko-
navanim jejich pficin. Odpovédi socialni demokracie na zvySovani nakladd socialni-
ho statu neni jeho privatizace a omezovani socialniho zabezpeceni. Jeji odpovedi
je dosahovani vysoké produktivity a dosazeni vysoké miry sociélni spravedinosti
a solidarity, racionalné uplathované modemizovanym socialnim statem, v ramci
feSeni na narodni, evropskeé i globalni Grovni.

To ale za prvé znamena, ze hlavnim dlouhodobym zdrojem Uhrady uvedenych
novych nakladl nemUze byt ,utahovani opaskd". Pfedevsim je nutné usilovat o riist
produktivity vyrobnich Cinitell, zejména produktivity prace. Tento rlist umoziuje pfi-
meérené zvySovat zdroje Uhrady téchto nakladu, aniz by byl omezovan rist zivotni
urovné a aniz by dochazelo ke snizovani konkurenceschopnosti zemé v mezina-
rodni soutézi s ,nesocialnimi" staty. Neni to pouhé pfani. Socialni stat se mize opi-
rat o prvenstvi pfi rozvijeni novych, kvalitativnich faktord produktivity — trzni motiva-
ci podnikt doplfiuje nejen motivaéni silou socialni soudrznosti, ale i SirSim, solidar-
nim pfistupem k intelektualizaci ¢lovéka.

Ceska socialni demokracie proto povaZuje za nezbytné pfijmout dlouhodobou
strategii, orientovanou na prosazovani inovaci na zakladé rozvoje védy a vyzkumu,
vzdélavani a kvalifikace pracovni sily, restrukturalizace a technologické modemiza-
ce kapacit vyroby i sluzeb, zvySovani technické a technologické naro¢nosti vyrob-
ka i sluzeb a jejich pfidané hodnoty. Jde o strategii navazuijici v evropském méfitku
na vyvazené uplatiiovani Lisabonského programu. Ceska socialni demokracie se
ztotozfiuje se zakladnim pfistupem této strategie, ktery zdlraziuje vzajemnou
zavislost hospodarského, socialniho a ekologického pokroku.

Za druhé to znamena, ze rlist nakladt prace, vyvolany uhradou uvedenych
novych vysoce nakladnych vyzev, musi byt pokryt ristem produktivity prace bez
zvySovani jednotkovych ndkladd prace. Socidlné spravedlivy a soliddmi zpusob
Uhrady téchto budoucich vydaji pfitom vyzaduje restrukturalizaci nakladu prace ve
prospéch zvysené miry pferozdélovani. Individualni zplsob Uhrady rovnéz vyzadu-
je tuto restrukturalizaci, ale ve prospéch individualniho spofeni. Socialni demokra-
cie prosazuje solidami zpusob jako rozhodujici, protoze je také ekonomicky racio-
nalnéjsi a uspoméjsi.

Touto cestou Ize postupné prekonavat a nahrazovat dosavadni vysoce naklad-
nou strategii, zalozenou na cenové (nakladoveé) konkurenéni schopnosti, na nizkych
mzdach, nizkych danich a nizkém kurzu koruny. Na této cesté vSak musime celit
soucasné vnejsi cenové konkurenci ,nesocialnich" statd. Evropska unie se dostava
na rozcesti, nebot mechanismy globalni konkurence — v€etné vnéjsiho cenového
a socialniho dumpingu — pronikaji do nitra Evropy v dobé, kdy se musi pfizplsobo-
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feni o nové ¢lenské zemé. Ménova unie je poslednim krokem na cesté ,meziviad-
niho vytvareni trhd". Jde o konkurencni prostor, ktery je husté propojen trhem
a poméme slabé regulovan politicky. Pfenesenim ménové suverenity na Evropskou
centralni banku ztraceji ¢lenské staty moznost politicky regulovat hospodarstvi pfi-
zplisobovanim ménovych kurzd. Vzhledem k vyostfeni cenové konkurence uvnitf
jednotného ménového prostoru vznikaji nové problémy. Ty se prohlubuji pfijetim
novych ¢lenskych zemi s nizsi produktivitou a vyraznéjsi orientaci na cenovou kon-
kurenci. Podminky se vSak zpfisfiuji i ttmto novym ¢lenskym zemim pfijetim pravi-
del EU k omezeni statni pomoci podnikiim i pomémé omezenou hospodarskou
pomoci EU ve srovnani s pomoci méné vyspélym ekonomikam dosavadnich ¢len(
EU. V cenové konkurenci se tak celkové podstatné zvyrazriuje uloha danového
a socialniho dumpingu. Slabsi ekonomiky se snazi vyrovnat své konkurenc¢ni nevy-
hody snizovanim socialnich naklad( a pfimych dani a silnéjsi ekonomiky se obava-
ji socialniho a danového dumpingu: jedni se obavaji, ze ztrati své vyhody, jez ply-
nou z nizkych socialnich naklad(l, druzi se obavaji, ze se budou muset pfizplsobit
snizovanim nakladu.

Evropska unie si musi zvolit jednu ze dvou altemativ. Bud necha tuto cenovou
konkurenci degradovat na soutéz ve snizovani Urovné socialnich podminek zivota
obdan(, nebo ji bude postupné prekonavat kvalitativni konkurenci pomoci Lisabon-
ské strategie a dalSich evropskych a globalnich projektt a soucasné bude aktivné
Celit cenovému, zejména dafnovému a socialnimu dumpingu.

Ceska socialni demokracie povazuje dosavadni cenové podbizeni jen za pre-
chodné zlo, vynucené pfijatou neoliberalni strategii ekonomické transformace. Jeho
nahrazovani kvalitativnimi, znalostnimi faktory rlstu produktivity muze byt jen
postupné, nebot vyvojové etapy v rozvoji produktivity nelze preskakovat. Socialni
demokracie bude v$ak celit tlakim na dalSi prohlubovani a prodluzovani tohoto
podbizeni v evropském i globalnim ramci. V souladu s vytvafenymi pfedpoklady
bude usilovat napf. o pfiblizovani cenovych, mzdovych i dafiovych hladin v Ceské
republice hladinam vyspélych zemi Evropské Unie.

Souc¢asné bude vyzadovat, aby Evropska unie, pokud nechce ohrozit svou kon-
kurenceschopnost a svj socialni model, pouzila i do€asné ochrany svych trhl pred
vnéjSim socialnim i cenovym dumpingem - zejména kursovym a dariovym — v€etné
aktivni kursové politiky. Musime rovnéz pocitat s tim, ze na obdobné problémy

L2uvniti" bude EU odpovidat zejména zesilenou snahou o harmonizaci dani.

Za tfeti to znamena, ze vyuziti hlavnich cest k dlouhodobému zvySovani zdroja
Uhrady téchto vydajli — to znamena zvySovat produktivitu a ¢elit vnéjSimu dumpin-
gu — ur€uje, zda a v jaké mife je odivodnéné i docasné zbrzdéni ristu uvedenych
vydajl. Zakladem systém0 nejen vzdélavani, ale také socialni a zdravotni ochrany
by mély zustat solidami systémy. Jejich parametry by pfitom mély byt pfimérené
racionalizovany. Na vydajové strané by mélo jit pfedevsim o zvy$eni motivaéni G¢in-
nosti jejich davek, o racionalizaci podminek jejich poskytovani, ale jen v krajnim pfi-
padé o jejich omezovani. To plati tim spide pro Ceskou republiku, kde jsou tyto
davky ve srovnani s vétSinou socialnich statd Evropské unie relativné skromné.
Individudlni, trzni poskytovani téchto sluzeb by mélo mit jen doplfikovy vyznam.

Pokud se dnes pod tlakem neoliberalni politiky vola po vétsi schopnosti firem
obstat v tvrdé trzni konkurenci na ukor mezd, dani a socidlniho zabezpeceni obca-
nd, nema to s evropskou ideou Lisabonské strategie, natoz se socialni demokracii,
nic spole¢ného. Socialni znejisténi ob¢an(l, chudoba a nerovnost vedou k oslabeni
vychozich podminek, z nichz by méla vychazet vzdélanéjsi populace a inovaéni
schopnost ekonomiky.

Ceska socialni demokracie pozaduje predevsim:

B Dlouhodobé vytvaret zdroje ke kryti rostoucich nakladi sociélniho statu pre-
devSim ristem produktivity vyrobnich ¢initell, zejména produktivity prace,
dosazené kvalitativnimi, znalostnimi faktory pfi piném zapojeni CR do Lisa-
bonské strategie.

To vyzaduje zejména: Podporovat vyzkum, vyvoj a inovace a jejich vyuziti
v praxi; rozvijet vzdélavani s ohledem na vyvoj spole¢nosti jak v CR, tak v celé



EU a s ohledem na poptavku po kvalifikovanych pracovnicich. Dlraznéji pro-
sazovat modemizaci Skol technického zaméreni (predevsim technickych
vysokych Skol a pfirodovédnych smérd studia na universitach) a u¢novského
Skolstvi. Rozvijet vSeobecnou informacni (pocitacovou) gramotnost pfimérenée
pozadavkim spolecnosti a ekonomiky zalozené na znalostech. ZvySovat pro-
fesni i izemni mobilitu a motivaci pracovni sily zejména rozvijenim systému
celozivotniho vzdélavani, podporou bytové vystavby a zlepSovanim dopravni
dostupnosti pracovisté. Posilit systém podpory investic a orientovat jej tak,
aby ucinnéji podporoval vzestup technologické a kvalifika¢ni naro¢nosti vyro-
by a sluzeb pfi vyrazném zvySovani podilu kvalifikacné naro¢né tuzemskeé pfi-
dané hodnoty.

B V zavislosti na zvySovani produktivity a konkurenceschopnosti se orientovat
na sblizovani cenovych, mzdovych a dafiovych hladin CR s vysp&lymi zemé-
mi Evropské unie a eurozony; a na sblizovani korporatnich dani s vyhledem
na vytvoreni minimalni evropské sazby.

m Orientovat se na sblizovani CR s vyspélymi staty EU v mife solidarity.

B Provadét socialné demokratické modemizacni reformy ke zvySeni motivaéni
ucinnosti a hospodamosti solidamich systému socialni a zdravotni ochrany,
zejména systému penzijniho a zdravotniho pojisténi.

B Odmitnout privatizaci solidamich systému sociélniho statu prosazovanou kon-
zervativci a neoliberaly.

B Prosazovat, aby EU aktivni politikou Celila vnéjSimu kursovému, dafovému
a socialnimu dumpingu.

B Prosazovat, aby z rozpoctu EU byly ve vétsi mife financovany evropské pro-
jekty v oblasti vyzkumu, informatiky, komunikaénich a dopravnich siti v tésné
spolupraci s viadami ¢lenskych zemi; ve vétsi mife orientovat na tyto ¢innos-
ti i pomoc EU viadam ¢lenskych zemi.

B V soucinnosti s ¢lenskymi stranami PES (Evropskou stranou socialné demo-
kratickou) podpofit cil, aby Komise EU s Evropskou radou vyrazné posilila
rozvojovou pomoc EU na 0,5% HDP do roku 2009 a na 0,7% HDP do roku
2015.

B V soucinnosti s ¢lenskymi stranami PES prosazovat, aby Komise EU inicio-
vala vytvofeni Rozvojové rady OSN, ktera by pomohla v globalnim méfitku
harmonizovat politiky v socialni, ekonomické a environmentalni oblasti.

B V soucinnosti s ¢lenskymi stranami PES prosadit, aby Komise EU v ramci
UNESCO podporovala konvenci o kultumi rozmanitosti.

3.2. Demokraticky a multikulturni fad

Rozdilné kultumi tradice evropskych narodnich statd vyzaduji, aby byl projekt
sjednocené Evropské unie zakotven v pravnim ramci a vyznacoval se demokratic-
kym uspofadanim. Euroskeptici a stoupenci vétsi evropské integrace vsak tento
pozadavek interpretuji rozdilné.

Euroskeptici, pfevazné neokonzervativci, vychazeji z toho, ze klicovou hrozbou
procesu evropského sjednocovani je postupna destrukce kompetenci narodniho
statu. Argumentuji, Ze neexistuji realné predpoklady pro utvareni celoevropsky inte-
grované politické vile a védomi ob&an(, nebot zatim neexistuje dostate¢né homo-
genni celoevropsky lid. Proto by pry také neméla existovat ani zadna evropska
ustava. Pretvofenim EU ve spole¢ny statni Gtvar by se pry jesté vice osamostatnily
nadndarodni procesy rozhodovani vici realnému procesu demokratického rozhodo-
vani, ktery miize existovat jen v horizontu narodnich stat.

Konzervativni stanovisko je v8ak mylné. Spociva v pfedstaveé lidu jako ,etnické-
ho naroda”, nikoli jako ,ob&anského naroda". Protoze se euroskeptici odmitaji roze-
jit se zazitou institucionalni strukturou narodnich statd, smifuji se v praxi s pokracu-
jicim rozkladem jeho demokratického charakteru.
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Tento rozkladny vysledek vyhovuje neoliberalim, ktefi predstiraji, ze je konzer-
vativni argumentace vérohodna také pro né. Ve skutecnosti vSak proces dalsi
evropské integrace odmitaji zejména proto, ze povazuji Evropskou unii za pfili§
socialistickou. Skute¢nost, ze v principu podporuji rozklad narodnich statl je zjev-
na z toho, Ze jiny integracni proces, proces globalizace, ktery je zalozen na nere-
gulovaném globalnim trhu a na prehlizeni regulaci — vychazejicich napf. z obhajoby
socialnich hodnot — vitaji.

Zastanci vétsi integrace, socialni demokraté a dalsi politické sily, naopak vycha-
zeji z toho, ze zakladni pfi¢inou demokratického deficitu je ve skute¢nosti pokradu-
jici oslabovani faktické suverenity narodnich statd v procesech globalizace. Riziko
osamostatnéni nadnarodnich utvar( pak chapou jako vyzvu. Jedna se o to, ze vSe-
obecné znamé a historicky provéfené mechanismy demokratického utvareni miné-
ni a vule je potfeba do urcité miry pfenést z Urovné narodni na uroven nadnarodni
a na nové roviné reprodukovat vytvofeni modelu socialniho statu. Nemusime pro-
padat beznadgji, nebot’ neexistuje zadny duvod, pro¢ by proces ur€eni lidu jakozto
suveréna nemohl navazat na historicky vyvoj, ktery vede od lokalniho dynastického
utvaru pfes demokraticky narodni stat az k regionalnimu nebo kontinentalnimu mul-
tikultumimu demokratickému celku.

Ceska socialni demokracie podporuje evropské sjednocovani. Davéa prednost
tésnéjsi spolupraci, veétSimu sdileni suverenity a federativnim prvkiim, nebot' pro
feSeni problému, pfed nimiz stoji Evropa 21. stoleti, povaZuje tuto cestu za ucinnéjsi
a vhodnéjsi nez cestu na zakladé meziviadni spoluprace. Neznamena to vSak, ze
prehlizi problémy, které evropské sjednocovani provazeji. Tyto problémy jasné
pojmenovava a chce pfispivat k jejich Feseni.

Samotna existence nadnarodni demokracie je zavisla na vytvoreni fady funkci-
onalné nezbytnych podminek, které dosud existuji jen v zarodku. Evropa musi jesté
jednou projit procesem vzajemného uznani osob a pospolitosti a vytvareni pravnich
a politickych instituci demokratického statu a kolektivni identity lidu. Nyni se vSak
tento proces musi odehrat v souhfe narodnich a nadnarodni Urovné. Otevirani
a pfekracovani hranic jednotlivych narodnich statl vytvarenim spole¢né sdilenych
instituci musi byt sou¢asné doprovazeno oteviranim a pfekrac¢ovanim hranic narod-
nich ob&anskych spole¢nosti, politickych vefejnosti a politickych kultur a jejich spo-
lenym utvafenim v celoevropském méfitku. Ceskéa strana socialné demokraticka
dospéla k zavéru, ze zajisténi téchto podminek nadnarodni demokracie je zavislé
na ustavni reformé EU nasledujicim zplsobem.

Ustavodama reforma umozriuje urité pfesunuti vahy politiky z narodnich center
na centra nadnarodni. Pokraduijici reflexe nadnarodniho kfizeni partikulamich zajmu
a hodnotovych orientaci zpétné podporuje vznik sité celoevropskych organizaci,
které mohou prekraCovat hranice narodnich statll. Organizace, které jsou vazany
teritorialng, se mohou postupné preskupit na zakladé novych funkcionalnich princi-
pa, a tim vytvofit jadro celoevropské obdanské spolecnosti.

Demokraticky deficit vSak Ize odstranit jen tehdy, kdyz vznikne celoevropska
verejnost, v niz bude zakotven proces demokratického vytvareni vile a védomi.
Tato verejnost nema byt zaloZzena na pouhém zvétSeni a rozsifeni vnitrostatnich
verejnosti, ale na vzajemném prekladu narodnich spord, jez by se doplfhovaly v pro-
vazanych narodnich arénach. Politicka tvorba minéni a vile by se tedy odehravala
v prostoru narodnich verejnosti a soucasné by byla spole¢na, nebot’ by je prekra-
Covala.

Celoevropska politicka verejnost pfedpoklada také aktivni obéanskou spolec-
nost a soucasné vyzaduje zakotveni ve spole¢né politické kultufe. Zarodky této
spole¢né evropské politické kultury jiz existuji. Vznikly diky specifickym zkuSenos-
tem Evropy, ktera se ve svych déjinach musela vyrovnat s fadou strukturalné hlu-
boce zakotvenych konfliktt, po€inaje nabozenskymi stfety na pocatku modemi
doby a konce nacionalistickymi spory. Tyto konflikty nefeSila pouze nasilim, reago-
vala na né i produktivné. Evropa se postupné naucila zit se ,stabilizovanymi trvaly-
mi konflikty", které ,ritualizaci" pfetvofila ve spory trvalé a souc¢asné je zmeénila na
,2droj socialni inovace". Spole¢na politicka kultura by se mohla reprodukovat
v hustych sitich institucionalizovanych a neinstitucionalizovanych forem komunika-
ci a v procesech vzajemného uznani ob¢anll a narodu. Tyto spole¢né sdilené



evropské politické hodnoty jsou vyjadfeny v Evropské charté o lidskych pravech.

Ceska socialni demokracie ma tedy pfesvédéivé divody pro pokragovani v pro-
cesu evropského sjednocovani. Postupné chce rozsifit zarodky jiz existujicich
a funkcionalné nezbytnych pfedpokladl pro politické sjednoceni Evropy. Roli usta-
vy je pfitom stanovit nové meze EU, sou€asné vSak také zachovat prostor pro moz-
nou revizi nové vymezenych kompetenci. Pouze na zakladé takto hloubégji pravné
sjednoceného multikultumiho politického spole€enstvi by bylo mozné prosadit celo-
evropskou politiku, ktera by Clenské staty zavazovala ke koordinaci postoji také
v otazkach socialniho prerozdélovani (Ustava pro Evropu obsahuje napf. pozadav-
ky socialniho pokroku a plné zaméstnanosti). Ze vSech téchto divodl cesti social-
ni demokraté podporuji Smlouvu o Ustavé pro Evropu. Odmitnout evropskou Ustav-
ni smlouvu v CR by znamenalo ziistat mimo hlavni proud vyvoje, cestu k izolaci
v EU se vSemi z toho plynoucimi disledky.

Podle ¢eské socialni demokracie muze evropské usporadani diky rozsifené
mocenské zakladné ziskat vyhody v globalni soutézi jako vyznamny globalni hrac¢
a mUze tak prosadit své ,legitimni zajmy" v mezinarodnich institucich. Z Evropy se
tak mGze stat teritorium, které maze byt zaloZzeno na svém vlastnim Gcelu. Vytvo-
feni sjednocené Evropy, ktera by byla schopna jednat globalné, je vSak pfijatelné
jen tehdy, kdyz po tomto prvnim kroku bude nasledovat krok druhy. Sjednocena
Evropa by méla hrat aktivni roli v postupném pfechodu ke svétovému systému zalo-
zeném na multikultumim usporadani, dodrzovani lidskych prav a globalni legitimité.
Tento systém umozni harmonicky vztah mezi jeho jednotlivymi rovinami, tj. rovinou
lokalni, narodni, regionalni (nebo kontinentalni) a globalni.

K tomuto projektu chce Ceska socialni demokracie pfispét svym aktivnim usilim
zejména v ramci Strany evropskych socialnich demokratt (PES), Socialistické
intemacionaly (SI), OSN a dalSich organizaci.

3.3. Zivotni prostiedi a udrzitelny rozvoj

Problémy, které tizi ochranu zivotniho prostfedi v EU, jsou obdobné, jako je
tomu v celosvétovém méfitku. Patfi mezi né pokradujici znecistovani ovzdusi
z primyslové vyroby a automobilové dopravy, znecistovani povrchovych a pod-
zemnich vod, nedostatec¢na kontrola chemickych vyrobkul, nedostate€na modemi-
zace a inovace vyrob smérem k ekologicky Setmym produktam, pfiliSna energetic-
ka naroc¢nost, nedostate¢na recyklace odpadu, devastace obnovitelnych a neobno-
vitelnych pfirodnich zdroju, pfilisna chemizace a degradace plidy, mala informova-
nost obyvatelstva o negativnich zdravotnich dopadech znecistovani zivotniho pro-
stfedi ¢i minimalni solidarita nadnarodnich spolecnosti a jejich minimalni podil na
zlepSovani zivotniho prostfedi apod.

Ceska strana socialné demokratickéa piné podporuje dlraz, ktery Evropska unie
vénuje ochrané zivotniho prostfedi. Evropska unie je dnes v celosvétovém méfitku
lidrem v oblasti ochrany zZivotniho prostfedi a jejiho prosazovani v rdmci OSN
a OECD. Diky pravnim pfedpisim EU v této oblasti se zdsadnim zpusobem zlep-
Suje ochrana zivotniho prostfedi i v Ceské republice.

Presto zlstava stav zivotniho v nasi zemi pod primérem zemi EU. Socialni
demokracie se zasadi o to, aby Ceska republika nezaostavala jako doposud
v ochrané Zivotniho prostfedi za vétSinou statd EU. EU poskytuje ve svétovém
méfitku rozhodujici zdroje na projekty zlepSujici zivotni prostfedi v rozvojovych
zemich. Tento trend pIné podporuje i socialni demokracie.

Ceskéa strana socialné demokraticka vita, Ze ochrana Zivotniho prostiedi je
financovana ze strukturalnich fondd Evropské unie a ma 50% podil na zdrojich
z Fondu soudrznosti. Nezbytnou podminkou udrzeni a posileni ochrany zivotniho
prostredi v ramci zemi Evropské unie je zachovani, pfipadné posileni téchto finané-
nich zdroj i v novém rozpoctovém obdobi na Iéta 2007-2013.

Ceska strana socialné demokratickd vnima ochranu Zivotniho prostfedi jako
soucast Lisabonského procesu. PIné sdili a podporuje zakladni strategicky doku-
ment EU v oblasti zivotniho prostfedi, jimz je 6. Akéni program v oblasti zivotniho
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prostfedi, ktery urCuje priority EU do roku 2010. Tento program zaujima postoj
k hlavnim problémim a vyzvam zivotniho prostfedi a udava smér environmentalni
politice i s ohledem na rozSifovani EU. Hlavnimi prioritnimi oblastmi, které vyzaduiji
urychlena fesSeni, jsou zména klimatu, pfiroda a biodiverzita, zivotni prostfedi, zdra-
vi a kvalita Zivota, pfirodni zdroje a odpady.

Ceskéa socialni demokracie podporuje pfipravu diléich strategii Evropské unie
v oblasti zivotniho prostfedi a zasazuje se za jejich bezprostifedni aplikaci v praxi.
Jsou to strategie ochrany pudy, ochrany mofského zivotniho prostredi, udrzitelné-
ho vyuzivani pesticidd, proti znecisténi ovzdusi, méstského zivotni prostfedi, udrzi-
telného vyuzivani a hospodareni s pfirodnimi zdroji, recyklace odpadu.

Vénujeme maximalni usili, aby se v praxi prosadila Strategie udrzitelného
rozvoje EU, ktera byla pfijata na zasedani Evropské rady v roce 2001 v Gote-
borgu Strategie pfedklada dlouhodobou vizi zahmujici ekonomicky rlst, ktery je
v souladu se socialni soudrznosti a vysokymi standardy ochrany zivotniho pro-
stfedi. Evropska rada v této souvislosti vyzvala k dalSimu rozvoji sektorovych
strategii integrace, které se staly jednim z prostfedk(l implementace Strategie
udrzitelného rozvoje.

Ceska strana socialné demokraticka bude jednozna¢né podporovat aktualni
ekologicka opatfeni Evropské unie, jako je zavedeni jednotného ekologického
informacniho systému INSPIRE ¢&i zavedeni finanéniho néstroje na ekologické pro-
jekty LIFE+. V oblasti zmény klimatu podpofime zamér EU vytycit stfedné a dlou-
hodobé cile v oblasti zmény klimatu a zajistit, aby EU plnila zavazky Kjotského pro-
tokolu. Stejné tak podpofime efektivni implementaci systému obchodovéani s povo-
lenkami na emise sklenikovych plynd a dokon&eni navrh( souvisejicich s fluorizo-
vanymi sklenikovymi plyny a pfijeti navrh( Evropské komise na regulovani emisi
sklenikovych plynd z letecké a ndmorni dopravy.

V oblasti ochrany pfirody a biodiverzity, zdravi a kvality Zivota bude Ceska strana
socialné demokraticka podporovat Usili o dokonéeni praci na Smémici o kvalité kou-
pacich vod a v oblasti pfirodnich zdroji a odpad(i podpofi pfijeti Nafizeni o pfepravé
odpadll, Smémice o bateriich a akumulatorech a Smémice o t€zebnim odpadu.

Obdobné bude socialni demokracie podporovat dokonc¢eni praci na Nafizeni
k aplikaci Aarhuské Umluvy a v neposledni fadé bude usilovat o to, aby pokrocila
implementace Akéniho planu na podporu environmentalnich technologii (ETAP)
a prace smerujici k opatfenim stimulujicim inovace a zavadéni environmentalnich
technologii na trh.

V neposledni fadé je pro Ceskou stranu socialné demokratickou dileZité ddsledné
zdanovat vyuzivani neobnovitelnych zdroji energie nadnarodnimi korporacemi, tj.
zavedeni ekologickych dani na celoevropské Urovni podle principu: znecistovatel plati.

3.4. Zahranic¢ni, bezpeénostni a obranna politika

Ceskéa socialni demokracie pfiklada velky vyznam budovani Gginné spoleéné
zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politiky Evropské unie, ktera je nezbytnym
pfedpokladem k posileni role Evropské unie v mezinarodnim spoleéenstvi
a vyznamnym nastrojem k pfedchazeni krizim a konfliktim, a k u€innému zvladani
vzniklych konfliktd.

Objevily se nové bezpecnostni hrozby a rizika, jako jsou etnické a nabozenské
konflikty, mezinarodni terorismus, porusovani mezinarodniho prava, Sifeni zbrani
hromadného ni€eni, organizovany zloc€in, ohrozeni informacnich, komunikacnich
a dopravnich systéml, ekologické havarie velkého rozsahu, migra¢ni tlaky a kon-
flikty vyvolané prohlubovanim rozdill mezi bohatymi a chudymi zemémi. Novym
bezpecnostnim hrozbam a rizikim musi jednotlivé zemé, Evropska unie a mezina-
rodni spoleCenstvi vénovat trvale zvySenou pozomost.

Podminkou pro uplatnéni viivu CR na formulovani spolecné zahranicni politiky
Evropskeé unie je jasna koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky. Politika CSSD
v oblasti zahrani¢né politické prosazuje tyto hlavni cile:



B upeviiovat a posilovat postaveni CR v ramci mezinarodniho spolegenstvi.
Zapojeni CR do nejvyznamnéjsich bezpeénostnich a integraénich struktur
v euroatlantickém prostoru, které jsou zalozeny na spolupraci zemi, hlasicich
se k hodnotdm demokracie, pravniho fadu a dodrzovani lidskych prav, vede
nejen k posileni bezpeénostniho postaveni CR, ale i bezpeénosti a stability
v Evropé a ve stfedoevropského prostoru;

B budovat Evropu jako mirovy, hospodarsky prosperujici kontinent;

B zachovat a rozvijet transatlantické vazby zaloZzené na strategickém partner-
stvi mezi Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi a Kanadou jako
osvédcéeného stabilizujiciho prvku mezinarodnich vztaht a jednoho ze zaklad-
nich pilifa evropské bezpecnosti;

B usilovat o svét bez valek s minimem zbrani nezbytnych pro zajisténi vnitini
bezpecnosti, bez zbrani hromadného niceni, a zvlasté bez zbrani jademych;

B respektovat jednotu a nedélitelnost bezpecénosti a univerzalni platnost zaklad-
nich lidskych prav a svobod;

B podilet se ve spolupraci s mezinarodnim spolecenstvim na FeSeni konfliktl
a krizovych situaci, klast daraz prfedevSim na pfedchazeni konflikta a krizi;

B feSit vzniklé krize pfedevSim mirovymi prostfedky; v nezbytnych pfipadech,
v souladu s Gstavnim pofadkem CR, platnym mezinarodnim pravem a pre-
vzatymi zavazky, podpofit i pouziti sily v nezbytné nutné mife na zékladé man-
datu Rady bezpecnosti OSN;

B pouzit vSechny nezbytné prostfedky, véetné vojenskych, v zajmu obrany
Zivotnich zajmi CR;

B posilovat roli OSN, kterd jako univerzaini svétovd organizace mé& moznosti
a predpoklady prevzit vyznamny podil odpovédnosti za FeSeni globalnich pro-
blému. Podpofit usili o reformu Rady bezpecénosti OSN se zastoupenim pfi-
nejmensim hlavnich regionalnich mocnosti, aby se stala vrcholnym organem
svetového systému miru a bezpeénosti;

B zjednodusit sou¢asny systém mezinarodnich organizaci a struktur, odstranit
duplicity v jejich ¢innosti a zvysit jejich transparentnost, G¢innost a hospodar-
nost. Ve vSech organizacich vénovat pozomost probihajicim globalizaénim
procesum, hledat a uplatiiovat Uu¢inné nastroje k predchazeni a omezovani
negativnich dusledkd globalizace;

B usilovat o vytvofeni mezinarodniho legislativniho ramce, ktery zajisti, aby na
pfinosech globalizace se spravedlivé podileli vSichni.

Pro aktivni G¢ast CR v evropské bezpednostni a obranné politiky je nezbytné
vytvafeni jednotného, vnitfné koordinovaného, legislativné zakotveného bezpec-
nostniho systému CR, jeho akceschopnost a komplexni pfipravenost na pokryti
vSech bezpecnostnich hrozeb a rizik, véetné hrozeb asymetrického charakteru.

CSSD klade diraz na to, aby jednotny bezpe&nostni systém byl schopen exi-
stujici i nové vznikajici hrozby a rizika vojenského i nevojenského charakteru
pfedvidat, analyzovat, preventivné se na né pfipravovat a ucinné jim celit.
Vychazi z toho, ze spInéni téchto cill vyzaduje vénovat vétsi pozomost tvorbé
a realizaci bezpec€nostni politiky a v tomto ramci strategickému fizeni bezpec¢-
nostniho systému, v€etné kvalifikované politické a odbomé pfipravy hlavnich
bezpeé&nostnich doktrinalnich dokumentd CR — pfedevsim Bezpedénostni a Vojen-
ské strategie. Aktualni je plnohodnotna reflexe Bezpecnostni strategie EU
a ukold, které z ni vyplyvaji pro tvorbu a realizaci bezpecnostni a branné politiky
CR v dlouhodobém horizontu.

Je dlilezité usilovat o to, aby politické rozhodovani v bezpecnostni a branné poli-
tice bylo zalozeno na co nejvétsim vnitropolitickém konsensu pfi definovani jejich
priorit v.mezinarodnim i narodnim méfitku. Je nezbytné podporovat mezinarodni
spolupréaci v boji proti globalnim bezpe€nostnim hrozbam, jako jsou mezinarodni
terorismus, Sifeni zbrani hromadného nic¢eni, existence nestabilnich a rozvracenych
statl, vnitfni a regionalni konflikty a organizovany zlocin.
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V plné mife si uvédomujeme, Ze moznym hrozbam miize Ceska republika efek-
tivné Celit pouze jako plnopravny ¢len nejvyznamnéjsich politickych a bezpecnost-
nich organizaci v transatlantickém prostoru, kterymi jsou Evropska unie a Severo-
atlanticka aliance. Podporuje dalSi rozvoj obou organizaci, pfedevsSim zvySovani
obrannych schopnosti jako faktoru, ktery vyrazné posiluje a upeviiuje bezpec¢nost
v transatlantické oblasti i mimo ni. V dalSim rozvoji evropské bezpecnostni a obran-
né politiky Evropské unie spatfujeme nastroj ke zvyseni jeji pfipravenosti nést ve
spolupraci s NATO nebo samostatné vétsi dil odpovédnosti pfi feSeni vojenskych
i civilnich krizi v tomto ramci. Pfi feSeni krizi a zejména jejich pfedchazeni povazu-
jeme za vyznamnou roli Organizace spojenych narodt a Organizace pro bezpec-
nost a spolupréaci v Evropé. Ceskéa socialni demokracie chce rovnéz piné vyuzivat
spoluprace s Europolem a Eurojustem.

Ceska strana socialné demokraticka poklada za dilezité zvySovani trovné vnitf-
ni bezpecénosti a v tomto ramci zvySovani bezpecnosti vSech ob¢anl v soucinnosti
s institucemi EU. V této souvislosti bude u¢inna podpora boje s kriminalitou v§eho
druhu jednim ze zdsadnich imperativl politiky.

V celoevropském i SirSim méfitku vnimame dulezZitost zpravodajskych sluzeb
pfedevsim pro véasnou identifikaci bezpec¢nostnich hrozeb a rizik. Hlavnim Ukolem
pro zvySeni efektivnosti zpravodajskych sluzeb je nové definovani legislativniho
ramce jejich pasobeni, struktury a fizeni, coz musi vychazet z komplexniho pohledu
na danou problematiku. Tento pfistup je zakladem pro to, aby vysledky ¢innosti
zpravodajskych sluzeb mohly byt plné vyuzity v rozhodovacich procesech pro
potfeby vedeni statu a strategického fizeni bezpec¢nostni politiky. ZvySovani ucin-
nosti zpravodajské prace musi byt vyvazeno prohloubenim a zkvalitnénim jejich
demokratické kontroly.

Jsme si védomi dUlezitosti zachovani rovnovahy mezi pouzivanim nastrojl
k zajisténi optimalni bezpecnosti statu a jeho ob&ani a respektem k zachovani
zékladnich lidskych a ob&anskych prav a svobod. Ceska socilni demokracie pova-
zuje efektivni fungovani policie za jeden z hlavnich nastroji zajisténi vnitfni bez-
pecnosti. Bude podporovat utvareni policie jako jednotného modemiho bezpec-
nostniho sboru s prvky Uzemni i celorepublikové pusobnosti, dobfe technicky vyba-
veného, splrujiciho persondlni a vzdélanostni naroky, ktery bude kompatibilni
s evropskymi standardy, bude flexibilné reagovat na aktualni bezpecénostni situaci,
akceptovat svou roli organu vefejné sluzby a spolupracovat s evropskymi a mezi-
narodnimi bezpec¢nostnimi strukturami.

Budeme prosazovat Uzkou spolupraci mezi slozkami integrovaného zachranné-
ho systému s cilem ddkladné se pfipravit na mozny vznik mimofadnych udalosti
a na efektivni zachranné &i likvidaéni prace. CSSD povazuje za dllezité zajistovat
pfipravu ob¢and na zvladani mimofadnych udalosti.

Socialni demokracie v CR pFiklada mimofadny vyznam uskuteénéni cilti reformy
ozbrojenych sil. Reformu, ktera povede k vytvofeni modemich profesionalnich
ozbrojenych sil a posileni vlastniho obranného potencialu Ceské republiky, povazu-
jeme za pevny zaklad pro maximalizaci pozitivnich efektl naseho &lenstvi v EU
a NATO z hlediska bezpeé&nosti Ceské republiky. Podporuje vyvazené rozvijeni jed-
notlivych &asti Armady Ceské republiky a specializaci v ramci NATO a Evropské
unie v kombinaci s dobfe vycvi¢enymi silami a prostfedky pozemnich, vzdusnych
a podpumych sil tak, aby byly pIné pfipraveny k bojovému nasazeni v krizovych
situacich vojenského i nevojenského charakteru mimo Gzemi Ceské republiky.
CSSD bude vénovat pozomost posilovani schopnosti ozbrojenych sil zajistit obra-
nu vlastniho tzemi Ceské republiky mj. i prostfednictvim efektivniho systému povo-
lavani a vycviku zaloh.

Prikladame mimorfadny vyznam efektivnimu vynakladani vydaji na realizaci
reformy ozbrojenych sil a jejich zabezpeceni. V této souvislosti povazujeme za kli-

¢ové zvySovani role a urovné civilniho fizeni a kontroly ozbrojenych sil jako sou¢asti
jejich strategického fizeni.

Ceska strana socialné demokraticka je pfesvédéena, za Ceskéa republika musi
ve svém, evropském i svétovém zajmu hrat v Evropské unie aktivnéjsi roli. Jak jiz



bylo uvedeno, Ceska spole€nost potiebuje politicky subjekt, jenz by ji predlozil
davéryhodny projekt jeji vlastni osobitosti, ktery by se stal prvkem integrujici se
Evropské unie a méniciho se svéta v zajmu lidi ze vSech vrstev, zejména téch, ktefi
jsou v soucasné dobé nezranitelngjsi. My, socialni demokraté, jsme pfipraveni
v tomto sméru aktivné jednat.

4. DEMOKRATIZACE STATU, SVOBODA, ZUCASTNENOST
A ODPOVEDNOST

4.1. Demokracii povazujeme za fad svobody

Demokracii povazujeme za fad svobody, v némz jedinci a kolektivy svobodné
utvareji — v ramci zakonl — svUj osud. Demokraticka moc, obnovovana po padu dik-
tatorského a byrokratického rezimu realného socialismu, musi byt legitimovana sou-
hlasem ob¢an( a jim také Ustavné odpovédna. Obcanska (politicka) prava, jez tento
vztah upravuji, uznava CSSD za prava zakladni, nezadatelna a univerzalni. Rov-
nost obcanského statutu rusi politicky vyznam jakychkoli kvalitativnich odliSnosti
(rodu, pohlavi, narodnosti, rasy, vyznani, socialniho postaveni atd.), ale ma-li byt
efektivni v mocenskych politickych vztazich, nem(ze byt redukovana na formalni
rovnost pfed zakonem. Miméni nerovnosti ¢i posilovani rovnosti zaroven s preko-
navanim jakékoli diskriminace v politické oblasti chape CSSD jako sv(j permanent-
ni ukol, nebot na tom zavisi uplatnéni zasady, Ze vSeobecnosti prav ma odpovidat
vSeobecnost ob¢anské odpovédnosti.

Demokracie je zalozena na principu vétsiny, ale ten nesmi byt v zadjmu svobody
absolutizovan. CSSD odmita jak nekontrolovatelnou moc mensiny, tak véemocnost
vetSiny. Pfiklada proto kardinalni vyznam pojeti lidskych prav v ustavé a v Listiné
zakladnich prav a svobod jako prav nezadatelnych, nepromicitelnych, nezcizitel-
nych a nezruSitelnych. Tim jsou vynata z legislativni kompetence statu i lidu jako
ustavniho zdroje veskeré statni moci. Individualni a mensinova prava a svobody
jsou tak ustavné zabezpec€eny pred libovili vefejnopravnich i soukromopravnich
autorit. Rovnost lidi v dlstojnosti, svobodé a pravech pfedpoklada svobodu od poli-
tického a socialniho utisku, od ponizujici a diskriminujici zavislosti na statni ¢i sou-
kromé moci, od vykofistovani, nouze, nejistoty a strachu z budoucnosti, od neve-
domosti a manipula¢niho zmateni. Tento trend k humanizaci spolecenskych vztaht
a k svobodné tvorbé individualni identity odpovida de&jinnému emancipacnimu
poslani CSSD. A nejen to, nebot struktura lidskych prav (zahmuije liberalni demo-
kraticka a socialni prava i zakladni pravni principy, jez jsou podminkou spravedlivé-
ho procesu) a jejich obecna zavaznost umoziuje podle piesvédéeni CSSD dean-
tagonizaci spoleCenskych vztahd, jez je minimalné podminkou socialniho miru a
optimalné moznosti spoluprace a solidarity. CSSD soudi, Ze liberalni idea svobody
nevycCerpala své moznosti v organickém smifeni svobody, rovnosti a bratrstvi.

4.1.1. Hodnoty svobody a dustojnosti ¢lovéka

Hodnoty svobody a dlstojnosti Slovéka nejsou v pojeti CSSD odvozeny z néée-
ho, co je vi¢i nému vnéjsi (napf. z trzni ekonomiky): tyto atributy plynou z jeho lid-
stvi. CSSD se ztotoZfiuje s osvicenskym piikazem, Ze &lovék musi byt pro &lovéka
vzdy ucelem, nikdy jen prostfedkem. Chape ¢lovéka jako nejvyssi omezeni libovi-
le statni a soukromé moci, motivované univerzalitou lidské svobody a dlstojnosti.

Mnohostrannost lidské aktivity rozklada obecny pojem svobody. Kodexy lid-
skych prav znaji zakladni svobody a prava jako svobody rovnocenné a autonomni,
vuci nimz neni abstraktni pojem svobody nadfazenym kritériem. VSechny se odvi-
jeji z rovnosti lidi ve svobodé a v dustojnosti, jez zaroven vytyCuje ramec statni akti-
vity v této sfére.

Fundamentalistické (neoliberalni) pojeti svobody, jez vydava solidarizujici postu-

py statu - mimici socialni nerovnost atd. v souladu se socialnimi, hospodarskymi a
kultumimi pravy - za zanik svobody a statni despocii, odporuje soudobé univerzali-
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t& lidskych prav a je pro CSSD neptijatelné. Odtrhuje totiZ jedince od spoledenstvi
a svou podstatou je obranou parcidlnich privilegii — zavislost socialnich a dalSich.
Prav na vykonnosti ekonomiky neni dostacujicim argumentem pro zamitnuti princi-
pu solidarity ¢i bratrstvi.

Svoboda, ma-li byt vpravdé univerzalni, nemuize byt neomezena — omezeni je
rozhranim oddélujicim svobodu od anarchie, v niz pravo ustupuje sile (omezeni
zakladnich prav a svobod musi mit formu zdkona a musi Seffit jejich podstatu a
smysl).

4.1.2. Déjinna zkusenost CSSD popira tezi o pFimé zavislosti trzni ekonomiky
a demokracie

Liberalni trzni ekonomika a demokracie se mohou — jak ukazuje Pinochetova
diktatorska éra — rozchazet na Ukor prav a svobod zavislejSich Ucastnikl trznich
vztah(l. UZ z toho je zfejmé, Ze ,antietatismus” CSSD (limitovani statnich kompe-
tenci) je kvalitativné odliSny od neoliberalniho antietatismu. Kritika etatismu ,staré
socialni demokracie", ktery byl adekvatni reakci na hospodarsky liberalismus,
nemuze tuto odliSnost prehlizet.

Novy etatismus nové socialni demokracie je spjaty s ukoly statu danymi hospo-
darskymi, socidlnimi a kultumimi pravy, orientaci na socialni a humanni dimenzi
demokracie a jeji rozSifovani na dalSi oblasti a sféry spoleCenské aktivity. Inspiraci
je tu pro CSSD Masarykova idea humanitni demokracie. CSSD je odptrcem obou
extréml. Odmita jak neumémé zesilovani statu, tak jeho neimémé oslabovani,
uvolhujici vliv mimoustavnich silovych ohnisek. Optimalni rozsah statnich kompe-
tenci a funkci je konec koncu uréen souhmem jeho zavazkl a povinnosti, zakotve-
nych v Ustavé a v dalSich stat zavazujicich norméach. Toto kritérium pfedchazi jakou-
koli ideologickou argumentaci, nebot’ Ustava zavazuje stat k ideologické a religijni
nestrannosti. CSSD odvozuje charakter, strukturu a kompetence statu a jejich meze
prioritné z principu lidskych prav (z rovnosti lidi v dlistojnosti, pravech a svobodé),
nikoli z dominace principll trzni ekonomiky. Povazuje proto nezbytnou miru statni
autority za nepostradatelny ,nastroj", ktery se neomezuje jen na negativni funkce
(vojenskeé, policejni, justicni), nebot ma i pozitivni tviréi ukoly plynouci z étosu lid-
skych prav (Mezinarodni pakt o hospodarskych, sociélnich a kultumich pravech).

Tato orientace CSSD, z pozic jiné doktriny obvifiovana z etatismu a sklonu k
,socialnimu inzenyrstvi®, je v plné shodé s hodnotovou strukturou lidskych prav.
Neznamena fetiSizaci statu a moci, jejich povySovani na hlavni cil a hlavni prostre-
dek. Podobné tendence povazuje socialni demokracie za patologické a nepodce-
nuje jejich nebezpecnost. Vyvozuje ovSem logicky zavér z déjinné zkusenosti, ze
autoregulaéni trzni mechanismy (neviditelna ruka trhu) samy o sobé spole¢nost
svobody a spravedinosti nevytvareji. CSSD vychazi z pfesvédéeni, Ze trzni ekono-
mika nema charakter ,pfirodni objektivity", nybrz Ze je v dosahu lidské vile a moral-
nich soudd.

V postupuijici globalizaci je CSSD souéasti sil, jez usiluji o prioritu demokratické
politiky pfed ekonomikou a o to, aby se ekonomika nevymkla z inspirac¢niho vlivu uni-
verzalnich lidskych prav. Pro CSSD je to podminkou toho, aby reciproéni zGzeni stat-
ni svrchovanosti (coz ani po vstupu do EU neznamena jeji zanik) silu integracnich pro-
cesll nejen zachovalo, ale i zpevnilo zasady svobodné a spravedlivé spole¢nosti.

4.1.3. Ustavni instituce a pravni Fad

Ustavni instituce a cely pravni Fad vychazeji z hodnot a principd, nezbytnych pro
demokraticky pravni stat, ale jejich tvar neni ani dokonaly, ani kone¢ny. Navic ani
politicky, ani justiéni provoz nevyuzivaji vSech moznosti ¢i povinnosti, které jiz sky-
taji nebo vyzaduiji. Tento stav neni pfiznivy pro spole¢enské uznani Ustavnich insti-
tuci jako takovych, tj. uznani jejich smyslu a poslani v demokratickém fadu svobo-
dy. Personalni prvek, na rozdil od instituce nahodily, pfekazi jejimu docenéni. CSSD
z této situace vyvozuje dvojjediny Ukol: usilovat o zkvalitnéni a zkompletovani insti-
tucionalniho a pravniho systému na zakladé kritérii danych demokratickymi hodno-
tami, v€etné zaclenéni do evropského a mezinarodniho institucionélniho a pravni-
ho rfadu. Druhé zaméfeni tohoto dvojjediného Ukolu navazuje na Masarykovo poje-
ti demokracie jako ,zplisobu zivota": pfesahuje instituéni a normativni kostru demo-



stanoveni pravidel a zfizeni instituci, ktery vlastné nikdy nekonéi. Predpoklada —
Masarykovymi slovy — permanentni revoluci hlav a srdci.

Ustava CR vznikala na sklonku roku 1992 pod tlakem bliZiciho se rozpadu Ces-
koslovenska. Jeji obsah je kompromisem mezi nejriznéjsSimi politickymi zajmy teh-
dejsiho politického spektra, jemuz dominovala pravicova politika. Nékteré jeji nedo-
statky byly odstranény v letech 1997-2002 péti novelami a dvéma Ustavnimi zako-
ny (o vytvofeni vy$Sich samospravnych celkli a o bezpeénosti Ceské republiky).
DalSi otazky ale zustavaji oteviené a je tfeba je prodiskutovat.

v

Senéatu, ktery byl prosazen proti vili CSSD. Protoze ke zmé&né& Ustavy (a tedy i
pojeti nebo vypusténi Senatu) je tfeba i souhlasu Senatu, pak nezbyva, nez vyzy-
vat voli¢e k Uc€asti v senatnich volbach a podpore kandidatl CSSD.

DalSim problémem je celostatni referendum. Ackoli Listina zékladnich prav a
svobod zaruéuje ob&antim i pfimou Udast na spravé véci vefejnych, Ustava obsa-
huje kompromisni ustanoveni, dle néhoz pfipady, kdy lid vykonava statni moc
pfimo, miZe stanovit pouze Ustavni zakon. CSSD se stavi za takovou Upravu vée-
obecného celostatniho referenda., kterd by nezatézovala ob&any ¢astym rozhodo-
vanim o méné zavaznych veécech, umoznila by jim vSak vyjadfit pravné zavazny
nazor k zadsadnim otazkam vnitfni nebo zahraniéni politiky statu. V tomto smyslu jiz
CSSD predlozila Parlamentu nékolik navrhl, zatim véak bezuspé&sné. Ukolem
CSSD tedy je v této snaze pokracovat.

V roce 2002 byla Ustava doplnéna vyslovnym prohlasenim, Zze Ceska republika
dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prava. Od té doby tvofi
pravni Fad CR nejen pravni pfedpisy vydané organy CR, ale i vyhladené mezina-
rodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas. V roce 2003 se CR stala
se souhlasem obc&ant ¢lenem Evropské unie. Z toho plynou nejen vyhody a oprav-
néni, ale také zavazné povinnosti, zejména pokud jde o bezprostfedni uplathovani
komunitamiho prava. CSSD bude usilovat, aby CR vSechny tyto zavazky dusledné
plnila, a aby i na poli mezinarodnim a komunitdmim byla stdtem ddvéryhodnym.

Dlvéryhodnym vSak musi byt stat pfedevsim ve vztahu k vliastnim obéantim. Ma
li se CR opravnéné povazovat za demokraticky pravni stat, musi byt cely jeji prav-
ni fad srozumitelny, musi zakladat stav pravni jistoty a umozrfiovat davéru v pravo.
hledat cesty k jejich odstranéni, zejména zvySovanim narokd na procesy tvorby
prava. Pfi uplathovani prava ovSem musi byt daveéryhodné vSechny organy verejné
moci. Nejde tu jen o zakonnost, spravnost a predvidatelnost jejich rozhodnuti, ale
také o to, aby bylo rozhodovano bez pratahu, a aby bylo spinéni povinnosti rychle
a uginné vynucovano. Cestu ke splnéni téchto pozadavkd vidi CSSD predevsim ve
zkvalitiovani verejné spravy a soudnictvi, zejména pokud jde o jejich organizaci a
personalni vybaveni. Také vSak v racionalizaci procesnich a jinych postup(.

Rlzné nedostatky v €innosti instituci, zvlasté ty, jez néjakym zplisobem zasahuiji
do prav a svobod ob&anu a organizaci (spravnich, justi¢nich apod.), vrhaji stin na
pravnost statu a na jeho hodnotové priority. Nedostate€na vymahatelnost prava,
pritahy a byrokratické excesy povazuje CSSD za vaznou piekazku humanizace
demokratického systému, nebot’ vytvareji nezfidka az tryznivy rozpor mezi pravem
a jeho naplnénim.

4.2. Krajské a obecni samospravy

Krajské a obecni samospravy, zakotvené v Ustavé CR, vytvofily organizaéni
zaklady pro ucast obCantl na spravé verejnych zalezitosti. Princip subsidiarity — roz-
hodovat na stupni, ktery je pro danou véc optimalni — spolu s ,finan¢ni ustavou"
samosprav je zarukou jejich politické a spole¢enské autority. Samosprava je sou-
Casti ob&anské spolecnosti, nikoli prodlouzenim ¢i filialkou centralni moci, jejiz
decentralizace je paralelnim procesem. CSSD je pfipravena promitnout princip sub-
sidiarity do obou dimenzi — spravy statu a véci vefejnych v narodnim méfitku, stej-
né jako spravy véci evropskych v ramci Evropské unie.
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CSSD nepovazuje vzajemny vztah statu a samospravy za konkurenéni, nebot oba
maji stejny zdroj legitimity. Konflikty ovSem nelze vyloucit, ale musi byt podfizeny jed-
notné koncepci rozhodovani, dané Ustavou a zakony. CSSD nepodléha iluzim, Ze se
snadno, bez trvalého a pozomého zfetele k praktickym zkuSenostem z dovrSovani a
fungovani samospravného systému, dojde k optimalnimu rozlozeni kompetenci,
financovani a mnoha dalSich aspektt vyvolanych ustavenim této instituce.

V poslednich letech vedla reforma verejné spravy k tomu, Zze na organy obci a
krajli byly pfeneseny rozsahlé plsobnosti v oblasti statni spravy, pfi jejichz vykonu
jsou tyto organy podfizeny pfislusnym ministerstvdm. CSSD si je védoma rizik, ktera
z tohoto Uzkého propojeni Uzemni samospravy se statni spravou vyplyvaji, a bude
prosazovat takova feSeni, jez zabrani devalvaci Uzemni samospravy a povedou nao-
pak k jejimu prohlubovani. Je pfipravena ¢elit i tendencim k partikularismu a izolacio-
nismu, které ochromuji jednotu statni a spolecenské vile dané Ustavou a zakony.

4.3. Zastupitelska demokracie a ob¢anska soucinnost

CSSD povazuje zastupitelskou demokracii za nejvhodngjsi formu lidovlady v
modemi spole¢nosti. Priklada v3ak stejny vyznam jak zastupitelstvi, tak pfimé demo-
kracii, ktera prfedpoklada soucinnost ob&anu na politickém rozhodovani. Zastupitelstvi
je svou podstatou reprezentaci obecného zajmu. Vyzaduje tedy optimalni zastoupeni
v8ech podstatnych sloZek ob&anské spoleénosti. Proto také CSSD trva na zachova-
ni pomé&mého volebniho systému do dolni komory Parlamentu CR. Odmita reformu,
kterd by pomémost odstranila, ale je pfipravena k diskusi o Upravach systému posi-
lujicich princip ochrany menSin (napfiklad romské komunity).

Zaroven je CSSD proti tendenci vedouci k oligarchizaci zastupitelstvi, ktera ve
svych dlsledcich redukuje politicka prava ob¢an( na periodicky volebni akt. Pova-
Zuje za zadouci trvalou soucinnost ob&ant na spraveé statu, jez neni myslitelna bez
téch &i jinych instituci pfimé anebo participativni demokracie, které davaji minéni
obc¢ant politickou a pravni relevanci (samosprava, laicky element v soudnictvi, pre-
nos riznych kompetenci na specializovana ob¢anska sdruzeni atd.). V referendu
vidi CSSD jednu z Gginnych vazeb mezi statem a spoleénosti, kteréa prakticky stvr-
zuje vyznam obcanského statutu. | referendum je ovSem podrobeno stejnym limi-
tim jako zakonodama moc: ¢eho ona nemuze v dusledku limitd dosahnout, toho
nelze dosahnout ani referendem. Varovani, ze referendum by nakonec mohlo zahu-
bit zastupitelsky princip, neni zfejmé ani tak disledkem politologické negramotnos-
ti, jako liberalni nechuti k rovnocennosti ob¢antl. Nejde tu o abstraktni ivahy o zne-
uzitelnosti tohoto institutu, ale o jeho misto v naSem Ustavnim fadu. V ramci nasi
Ustavy nelze — bez jejiho prfedchoziho zruseni — prostfednictvim referenda zrusit
demokracii a nastolit plebiscitni moc, legitimovanou lidovym souhlasem. Mocenské
kompetence stanovi vyluéné zakonodama (Ustavodama) moc, referendem mohou
byt pouze potvrzeny nebo zamitnuty.

movny, nepatfila a nepatfi k prioritam CSSD. V tom se shodujeme s minénim vefej-
nosti. Proto CSSD odmita takovou reformu, ktera by zvysila prestiz Senatu posile-
nim jeho brzdnych pravomoci. Bliz§i nam je (i s ohledem na zuzeni legislativnich
kompetenci statu vstupem do EU) ta linie, jez vaze Senat k samospravné strukture
statu. Takto by mohl pasobit jednak jako pouto mezi centraini a lokalni moci, jednak
jako instituce integrujici jednotlivé lokalni moci.

Naléhava potfeba modemizace a racionalizace statniho i samospravniho provo-
zu (radéji chodu, nebo &innosti statnich i samospravnych organd) zvyraziuje
vyznam odbomosti. S ni jsou spojeny riizné variace technokratického fizeni statu,
které jakoby archaizovaly tradi¢ni politické principy a instituce, v€etné svrchovanos-
ti lidu. CSSD je pfesvédéena, ze zadny technokraticky dirigismus nemiZze nahradit
funkci politiky v tom, co je spojeno s pojmem ,obecny zajem", tj. v takovém vyrov-
navani riiznorodych zajmu, aby odpovidalo vizi spravedlivého a solidamiho spole-
Censtvi. Povazuje politiku za specifickou odbomost a pfipravu pro politickou praci
za soucast odpoveédné a perspektivni politiky. Demokracie nemuze existovat bez
moci legitimizované souhlasem obcand.



4.4. Statni sprava

Odbomou a informaéni bazi politiky (vykonné moci), jez vyzaduje permanentni
modemizaci a racionalizaci, je statni sprava, ktera je spolu se samospravou sou-
Casti vefejné spravy. Je v8ak zaroven instituci nejvice nachylnou k byrokratizaci
(nevykonnosti, uzavrenosti, utajovani, korupci apod.). Aby se umocnily jeji klady a
minimalizovaly jeji patologické sklony uvolfiované vné&jsimi tlaky, povazuje CSSD za
nezbytné stanovit pfisnd odborma a moralni kritéria pro rovny pfistup do statni sluz-
by a prodchnout ji étosem sluzby vefejnosti a ucty k lidskym pravim. CSSD bude
usilovat o takové odménovani a socialni jistoty statnich zaméstnancd, jez budou s
to minimalizovat patologické tendence a posilovat jejich nezavislost a loajalnost k
ustavé, zakonim a verejnému zajmu bez zfetele k proménam politického profilu
vlad, udrzovat transparentnost statni spravy (obrat od utajeni k pravu verejnosti na
informace) a branit jeji pfeméné v privilegovany stav, degradujici ostatni na druho-
Fadé obc¢any. CSSD bude prosazovat vytvoreni specialniho $koliciho zafizeni pro
pfipravu statnich zaméstnanc(, védeckovyzkumné baze statni spravy a dobudova-
ni spravniho soudnictvi jako zaruky zakonnosti statni spravy.

Administrativa je kazdodennosti statu, s ni se obéané nej¢astéji setkavaji a na
zakladé této pfimé zkusenosti si utvareji pfedstavu o statu. Je vSak i tou slozkou
statu, ktera umoznuje spolec¢nosti racionalné zvladat krizové, anarchizujici situace
Ci katastrofy. Zvysit jeji vaznost (proti jejimu neoliberdlnimu znevazovani atd.) v
demokratickém prostiedi povazuje CSSD za nezanedbatelny pedagogicky Ukol.
Jako soubéznost kritiky a modemizace.

4.5. Demokracie jako diskuse

Pojeti demokracie jako diskuse mezi ,vladnoucimi a ovliadanymi", mezi soupefi-
cimi politickymi stranami atd. pfedpoklada, ze vSechny politické instituce jsou kon-
frontovany s minénimi ob¢anl a ob¢anskych sdruzeni. Podstatna je ovsem forma
této konfrontace — neni k ni¢emu monolog, v némz kazdy posloucha predevsim
sam sebe. Takovym zplsobem se projevuje arogance moci, dogmatismus a fun-
damentalismus. Svadi k tomu i tradi¢ni mentalita politické elity, viceméné imunni
vUcéi hlasu a vlivu ,masové demokracie". Takova izolace moci od vefejného minéni
se sice podili na formovani volebniho chovani (rozhodnuti), ale nedovoluje, aby se
tato minéni podilela na rozhodovani. CSSD takovy stav povaZuje za deficit demo-
kracie a usiluje o takové formy diskuse, které pfislusné instituce musi brat v Gvahu
povinné, pfipadné k nim zaujimat souhlasnd nebo zamitava stanoviska (obdoby
petiéniho prava, expertizy apod.).

Transparentnost statnich instituci vyzaduje oboustranny tok informaci mezi nimi
a obcanskou spole¢nosti. Ten si vSak nelze pfedstavit bez pfislusnych medialnich
moznosti obou stran, ma-li jit o nezprostfedkované informace. Neoliberalni absolu-
tizace nezavislosti informacnich tokil na statu zachazi podle nazoru CSSD do kraj-
nosti, jez neprospivaji pochopeni a uznani hodnoty statu pro politické a narodni
spolecenstvi.

4.6. Ochrana Zivota, svobody a vilastnictvi

V rozsahu platného kodexu lidskych prav je ochrana zivota, svobody a vlastnic-
tvi elementami funkci statu. Ma zajistit pravni jistotu, tj. propocitatelnost reakce
ostatnich ucastnikd pravnich vztahl a statnich instituci (spravnich, policejnich, jus-
tiCnich atd.) na urcitd chovani a vytvofit pocit bezpeci, sebevédomi a sebeucty
ob¢ant v jednani s pfedstaviteli statu. Takovy stat, odpovidajici podstaté pravniho
statu, vyzaduje odbomou a mordlni kvalitu represivnich a justi¢nich slozek i jejich
optimalni materialni vybaveni. O naléhavosti reforem v této oblasti svéd¢i rozsah
kriminality, organizovaného zlo€inu, mafianstvi, korupce, prostituce, obchodu s dro-
gami apod., ktery vyZzaduje i G¢innéjsi nadnarodni spolupraci. CSSD soudi, Ze klima
jistoty, bezpec€nosti a spravedinosti Uzce souvisi s adekvatni a ¢asové pfiméfenou
reakci na jakékoli protipravni jednani, v€etné vykonatelnosti rozhodnuti. Pfirozené
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s respektem k principu soudcovské nezavislosti a k pravu na spravedlivy proces a
také s dostupnosti soudni ochrany (soudni naklady). Institut soudcovské nezavis-
losti v8ak v pojeti CSSD neznamena izolacionismus justice, nebot ta se nemlze
vymykat z realizace jednotné statni vile.

CSSD proto iniciuje a podporuje reformy justice a s ni spjatych instituci, jez smé-
fuji k tomuto cili, i reformy trestd a vézenstvi, které orientuji k uc¢innéjsi prevenci,
resocializaci a k znovuzarazeni do spolecnosti. Zkvalitnéni kontrolnich instituci a
rezimu stiznosti (Ufad ochrance lidskych prav apod.) dostupnéjsiho ob&anim, musi
byt trvalou soucdasti agendy CSSD. Znepokojivy rist drogové zavislosti a kriminali-
ty déti a mladeze, nezfidka spojeny s Sokujici krutosti a mravni otrlosti, klade otaz-
ku reformy hranice trestni odpovédnosti. Znamena vyzvu, abychom nalézali a uplat-
fovali specialni mechanismy prevence a resocializace. CSSD si je védoma, Ze
spontanni reakce verejnosti na erupci kriminality mifi k zesileni trestni represe a k
zpfisnéni procesnich pravidel apod. | kdyz nevyluc€uje reformy v zajmu uc¢innéjsiho
postihovani kriminality, usiluje o to, aby zlstaly v mezich humanitniho pojeti demo-
kracie a lidskych prav.

CSSD povazuje zajisténi bezpeénosti ob&anl, ochranu jejich prav a svobod,
zivotl, zdravi a majetku za jednu ze zakladnich roli statu. Vytvoreni pocitu bezpeci
ve spolednosti je pfedpokladem jejiho hammonického rozvoje. CSSD proto podpo-
ruje aktivni a dusledny postup bezpec¢nostnich sborll proti zavazné hospodarské
trestné Cinnosti, organizovanému zlocinu ve vSech jeho podobach, korupci, extre-
mismu a hnutim potladujicim lidska prava a dal$im formam kriminality. CSSD bude
iniciovat dalsi formy rozvoje situaéni a socialni prevence kriminality, pfedevsSim s
ohledem na znepokojujici stav v oblasti uzivani drog a na nékteré projevy obecné
kriminality.

Ochrana demokracie

Moznost zruSeni demokracie demokratickou, Ustavni cestou (tzv. paradox demo-
kracie) je konstrukci nasi Ustavy (nepfekrocitelnym omezenim statni moci) pravné
vylou€en. Pro extrémni pfipad protilstavniho zruSeni téchto omezeni lidskych prav
zakotvuje Ustava pravo ob&and na odpor. V pojeti CSSD umozriuji zakladni prava a
svobody reformni iniciativy a postupy — demokracie nem(ize znamenat nucenou
permanentni reprodukci daného stavu, konzervativni ,pokoru" pfed tim, co je dano
a co se mlze meénit jen samopohybem, nikoli zamémym jednanim. Tyto iniciativy a
postupy v8ak nesmi sméfovat proti duchu lidskych prav, proti jejich univerzalni
humanistické dimenzi.

CSSD povazuje za Ustavni povinnost &elit véem skupinam, hnutim a ideologiim,
které programové UtoCi proti tomuto univerzalismu lidskych prav z pozic rasistické
¢i jiné diskriminujici doktriny a v souladu s tim i proti jejich politickopravnim zarukam.
Zaroven je pfesvédCena, Ze principy demokracie nelze chranit nedemokratickymi
metodami, jeZ by se dotkly prav a svobod ostatnich ob¢and.

Tézisté obrany proti ttmto tendencim spociva v obéanské spole€nosti, v demo-
kratické ofenzivé demokratickych sil. Represi (tj. omezeni vykonu zakladnich prav v
souladu s Ustavou) povazuje CSSD za krajni, ale nevyhnutelny prostfedek v téch
pfipadech, které definuje Listina zakladnich prav a svobod. Tedy v pfipadech, kdy
se definovana nebezpedi a ohrozeni aktualizuji - nestaci tedy, jsou-li tato nebezpe-
¢i a ohrozeni jen latentni slozkou doktriny.

Priorita zakladnich prav a svobod prfed jejich omezenim komplikuje politicko
pravni posouzeni extrém(. Pfesto dosavadni pfistup k vefejné demonstrované
negaci lidskych prav pfislusniky a stoupenci antidemokratickych skupin povazuje
CSSD za neimémé liberalni.

4.7. Stat, politické strany a obéanska sdruzeni

Objektivné plisobi — v dobrém i $patném smyslu — jako vychovatelé. Uroven kul-
tury — ,vysoké politiky", stranickopolitickych konfrontaci, postupu, financovani stran
atd., — se vpisuje do obcanského vidéni a hodnoceni politiky, a tim i do pojeti
ob¢anské angazovanosti a odpovédnosti. Davné koncepce republikanskych ob¢an-



skych ctnosti jsou beznadéjné zatlaCovany uménim pragmatického kalkulu. Obec-
né by mélo platit, Ze k funkcim politické strany (a statnich instituci) patfi Sifeni tole-
rance k Ustavnimu principu politického a ideového pluralismu a vychova k ob&an-
stvi, v niz je parcialnost stranictvi podfizena univerzalité lidskych prav a respektu k

zajmim a potfebam spolecenstvi.

Ve sféfe politiky se ma vlastné dovrSovat a zuro€ovat socializace ¢lovéka, zaha-
jena v rodiné a ve Skole, v institucich, kde se budouci ob¢an prvné setkava s klico-
vymi principy spolecenského zivota — s pravy a povinnostmi, s vazbou odmeény na
vykon, trestu za neposlusnost atd. Solidaristicka orientace, zalozena na spolecen-
ské podstaté Clovéka (protikladné, tedy ,individualistické atomizaci"), motivuje hlu-
boky a trvaly zajem CSSD o v8echny socializaéni instituce, jez formuiji intelektualni,
moralni a profesni profil demokratického obcanstvi, vyznacujiciho se uctou k lid-
skym pravim a demokratickému pravnimu védomi.

4.8. CSSD se hlasi k osvicenské tradici organického sepéti svobody
clovéka se vzdélanosti a mravnosti

Obrat od statni regulace viry, smysleni a pfesvédceni ob&ant k jejich moralni a
intelektualni autonomii byl obratem od mocensky udrzované nedospélosti k lidské
zralosti a odpovédnosti. Hlavni problém spatfujeme oviem v obecném rozvoji vzdé-
lanosti, nebot’ ta umoznuje kritickou provérku doléhajicich informaci. Z tohoto dlvo-
du povazuje CSSD za prospé&sné, aby se ohniska vzdélanosti — univerzity, vyzkum-
né Ustavy apod., — aktivné vélenily do duchovniho proudéni a zasadnich diskusi o
klicovych problémech narodniho spole€enstvi, jeho duchovniho a moréalniho stavu
a jeho perspektivach. Najit a uplatnit mechanismy kultivujici svobodu projevu i
odpovédnost této svobody, je podle minéni CSSD podminkou demokracie jako
»ZpUsobu zivota".

4.9. Lidska prava

CSSD povazuije lidska prava (Listinu zakladnich prav a svobod a pfislugné mezi-
narodni smlouvy) za otevieny normmativni systém, zavazny a inspirativni pro demo-
kratickou a emancipacni politiku. Na jejich zakladé se v povaleéném obdobi rozvi-
nula riznoroda emancipacni a protestni hnuti, sméfujici proti nebezpeénym a skod-
livym aspektdm politiky viad (mirové, ekologické a obdobné aktivity) a proti zjevnym
i skrytym (historii posvécenym) diskriminacim, ztézujicim uznéni legitimity té &i jiné
mensinové identity — etnické, rasové, ndbozenské, sexualni atd. Byla polemicka k
legislativé, ke statnim a socialnéekonomickym orientacim a postuplm i k mentalité
a predsudkdm vétSinového ¢i dominantniho spolecenstvi, jez v praktikované diskri-
minaci odmitalo vidét nespravedinost a nerovnost — pokud jde o pfistup ke vzdéla-
ni, k fidicim funkcim, ke stejné mzdé za stejnou praci, k azylantiim, pfistéhovalclim
apod.

Ackoli se tyto emancipacni a identifikacni viny, jez u nas po listopadu 1989 pro-
béhly v zrychleném Case, neobesly bez moralnich a kultumich stint (komercionali-
zace, kult nasili, pomografie, prostituce, drogy), CSSD je povaZuje pfedevsim za
dlsledek inspira¢niho vlivu lidskych prav, ktery kvalitativné proménil ob¢anskou
spolecnost, formy jeji aktivity a pomér ke statu i k mimostatnim institucim. Odstra-
novani riznych forem diskriminace, zvlasté tam, kde je jako samozfejmost vepsa-
na do mentality spolec¢nosti (v lepSim pfipadé jako soubor civiliza¢nich, nacional-
nich a obdobnych pfedsudkl a v hor§im pfipadé jako jejich povySeni na vadgéi poli-
tické principy), chape jako jednotu legislativnich a pedagogickych postupu. V lid-
skych pravech vidi CSSD nejen obranu proti rozpinavosti a nezakonnym postupdm
statu, nybrz i obranu proti destruktivnim dusledkdm kriminality, spole¢enskych
nerovnosti a zavislosti v ob&anské spole¢nosti. Demokraticky pravni stat je tedy
hrozbou a ochrancem zaroven a obdobné zdvojeni existuje i ve vztahu jedince a
obc¢anské spolecnosti (soukromopravnich instituci), kde se nerespektovani lidskych
prav snadnéji zahaluje pseudoliberalni absolutizaci svobody individua.
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Ustavni princip ob&anské rovnosti, ktery se vznasi nad manifestaci kvalitativ-
nich odliSnosti (identit) v obéanské spolecnosti, musi mit v tomto napéti nezbyt-
nou miru realnosti, nebot jen za tohoto pfedpokladu miize — podle presveédceni
CSSD - uginné konkurovat nevazanosti a liboviili svobody silngj$ich a pogetng;-
Sich. Tim neni ovSem vylou€eno uplatnéni nerovnosti (zvyhodnéni) v zajmu rov-
nosti, nebot dosazeni této hodnoty plynouci z étosu lidskych prav zacina zasta-
venim jejiho rGstu (progresivnim zdanénim apod.). V principu ustavni rovnosti je
neodluéné zabudovan princip tolerance. Kvalitativni pluralita obéanské spole¢-
nosti maze byt zbavovana destruktivnich disledkd jen faktickou — i kdyz jen rela-
tivni, ale jejim smérem otevienou — rovnosti a faktickou toleranci, ktera je dvoj-
sméma: jak vétsin visi mendinam, tak mensin viéi vétsinam. CSSD z této situa-
ce dovozuje nutnost takové politické kultury (politického stylu), v niz jsou rovnost
a tolerance umocnény solidaritou, jez je podminkou vzniku a trvani ,politického
naroda" jako osudového spolecenstvi. Evropska integrace, v niz je univerzalita
ob¢anského principu konfrontovana i s mohutnymi kultumé historickymi statné
narodnimi identitami, je bez takové politické kultury nepfedstavitelna. CSSD pfi-
tom vnima prostor lidskych prav a svobod jako zdaleka nevyCerpany. PfedevSim
v oblasti prav socialnich a kultumich je pfipravena k jeho dal$imu rozsifovani v
ramci ¢eskych zemi i Evropské unie.

4.9.1. Rovnost muzti a Zen

Ackoli béhem dvacatého stoleti doSlo v postaveni zen ve spole¢nosti k obrov-
skému pokroku, mnohé neopravnéné nerovnosti stale pfetrvavaji. Zeny jsou nedo-
state¢né zastoupené v mocenskych a rozhodovacich procesech, dostavaji mensi
mzdu nez muzi, stavaji se obétmi (domaciho) nasili, nesou valnou ¢ast odpovéd-
nosti za péc&i o déti Ci staré rodiCe a o domacnost.

CSSD bude v souladu s politikou Evropské unie prosazovat dlisledné uplatrio-
vani vyrovnavani prilezitosti (metody genderového mainstreamingu). V praxi to zna-
mena nejen zavadét takova opatfeni, ktera oteviou zenam cestu k paritnimu posta-
veni ve vSech vyznamnych spoleenskych aktivitach, ale také uplatfiovat hledisko
rovnych pfilezitosti ve vSech existujicich politikéch, strategiich a planech.

CSSD si je védoma, Zze prosazovani rovnosti Zen a muzd ve spoleénosti je slo-
zitou civiliza¢ni vyzvou, a ze zemé, ktera nedokaze pIné vyuzit schopnosti svych
zen, se odsuzuje k zaostalosti.

4.9.2. Lidska prava a politicka integrace

Radikalni fragmentace ob¢anské spole¢nosti spjata s novymi formami ob¢anské
iniciativy, jez je disledkem mnohotvamych emancipacnich ,revoluci”, klade — spolu
s radikalni strukturalni proménou socialniho rozvrstveni (redukci délnictva a rolnic-
tva) — pozadavek hledat a uplatnit adekvatni formy a prostfedky socidlni a politické
integrace. Ubytky statni svrchovanosti podminéné nadstatni integraci a vnitni
samospravni decentralizaci statni spravy se netykaji podstaty daného problému,
vnaseji véak do vnitfni politiky jeho nadstatni (evropsky, globalni) rozmér. CSSD tu
vidi dva zakladni problémové okruhy.

Z prvniho plynou otazky, zda je jesté opravnén &i zda je jesté viibec mozny
pojem ,,obecného blaha" (zajmu apod.) jako kli¢ova funkce statu. A zda muze byt
,obecné blaho" formulovano statem, jsou-li jeho dominantnim hybatelem politické
strany. CSSD vychazi z pfesvédéeni, Ze zapoma odpovéd by znamenala popfit exi-
stence ,spole¢nosti”, uznat priority individualistické atomizace a tim i opravnénost
rezignovat na moznost organické integrace, respektujici jak princip individuality v
duchu lidskych prav, tak spoleéensky rozmér individua. Z hlediska CSSD tato orga-
nicka integrace predpoklada, ze politicka strana (koalice stran), jez je demokratic-
kym aktem povolana k statnimu vyznamu, musi byt — jako reprezentant vile reali-
zovat urcitou podobu ,obecného blaha" — oteviena vUici celé ob&anské spoleénosti
a vS8emu, co je vpravdé (z hlediska Ustavy a lidskych prav) univerzalni. Pfestoze
solidarita plynouci z této univerzality se jednotlivych ¢lent spole¢nosti v dusledku
prohlubovani rovnosti dotkne nestejné. (radgji: nedotkne stejné). Jinak feceno,
stranickost (jako korporativni, parcidlni negace uvedené univerzality) je v roviné
statni vile patologickym jevem. Lze fici, ze jen ty strany, které jsou schopny této
univerzality, odpovidaji pojmu politické strany. Zde pfichazi ovSem ke slovu jak raci-



onalita politiky, tak moralni étos lidskych prav. Strany, v nichz je jeSté uchovano
védomi emancipacni mise, nejsou a nemohou byt imunni k moralnim impulstim
vychazejicim ze situace spole¢enskych vydédénc, ,urazenych a ponizenych".

Z druhého okruhu vyplyva otazka, co je sférou (objektem) politiky a kdo je (muze
¢i ma byt) jejim aktérem. Jde tu o problém relace mezi akénim radiem politického
rozhodovani a kontroly a autoregula¢nimi trznimi mechanismy, dopIlnénymi korigu-
jicimi nezavislymi institucemi. Sife emancipaéniho projektu CSSD je takova, Ze se
nemUze zfici — poucena historickou zku$enosti i sou€asnymi trendy trvajici nerov-
nosti — pozitivnich funkci statu. Definovanych ovSem nové v duchu lidskych prav a
ekonomickych trendul, jeZ jsou materialng-organizaéni bazi jejich naplfiovani. CSSD
nesdili neoliberalni iluzivni touhu po ,konci politiky" ani z narodniho, ani z regional-
niho a globalniho pohledu. Z ustavni univerzality ob&anstvi dovozuje CSSD univer-
zalitu politickych aktérd. Tzv. nepolitickou politiku chape jako politickou permanent-
ni angazovanost a odpovédnost ob¢an, jejich aktivit a organizaénich struktur, jez
nejsou — na rozdil od politickych stran — pravné vélenény do Ustavniho politického
provozu (s prislusnymi vyjimkami jako peti¢ni pravo apod.). Financovani stran sta-
tem je odlvodnéno (jako princip) tim, ze spojuji ob¢anskou spoleénost se statni
moci prostfednictvim zastupitelstvi, Ze disponuji integracni potenci a pedagogicky-
mi nastroji pro vychovu k odpovédnému a rozumeéjicimu obc¢anstvi. Obé tyto vrstvy
politiky se vzajemné podminuji.

CSSD usilujici o demokratickou souginnost ob&an(i nema ddvod klast princip
zastupitelské demokracie proti aktivitam skupin a sdruzeni ob¢anské spolec¢nosti a
vytykat jim — v neoliberalnim smyslu — absenci legitimity. Naopak usiluje o partici-
paci, za jejiz legitimni a zavazujici zdroj povazuje v Ustavé zakotveny princip svr-
chovanosti lidu. Proto také trva — pfes nezbytnou adaptaci k medialni, informacéni a
marketingové revoluci — na ,komunikativnim" charakteru strany, neztotoznuje se s
tezi o zastaralosti ,masovych stran", zbyte¢nosti stranického tisku a viibec metod
pfimé komunikace se spole¢nosti na vSech urovnich.

CSSD neztraci ze zfetele, Ze ob&anskéa spoleénost snadnéiji podléha rozvasné-
ni a extremismu (nebo naopak znechuceni a apatii), zvlasté tehdy, je-li konfronto-
vana s aroganci moci a mocnych &i s nestoudnosti bohatstvi a ziskuchtivosti (dras-
tické rozdily v odménovani, zivotnim stylu apod.). Nezapomina, ze v zékladech
modemi demokracie je zabudovan emancipaéni vklad tfidniho boje, raciondlni vize
spjaté s vasnivym moralnim protestem. Soudobé smifeni liberalniho, demokratic-
kého a socialniho déjinného Usili vytvofilo novou situaci, ktera motivuje sklony k
zamitani klasického rozliSeni politickych orientaci na pravici a levici a dokonce k
trestnépravnimu postihu ,tfidni nenavisti", jez je povahou véci zaméfena proti niz-
§im vrstvam, nebot bohatstvi je asocidlni i racionalné, podle principu ,odlidsténé"
politické ekonomie. Je nepochybné, ze rozliSeni (demokratické) pravice a levice
,zanika" v pfipadé realného ohrozeni ,oteviené spoleCnosti’, ale takové pfipady
nepatfi do kazdodennosti. V kazdodennosti oteviené spole¢nosti se toto rozlieni
manifestuje, jak je patmé v soudobych snahach o ,odzbrojeni" socidlniho statu.
Konfliktnost pravice a levice je ovSem pravné podfizena rezimu lidskych prav, ktery
koriguje rozpinavost obou politickych kfidel a orientuje je ,stfedové".

4.9.3. Univerzalizace lidskych prav

Proces intemacionalizace a univerzalizace lidskych prav chape CSSD jako
nezbytny zaklad k mirové koexistenci, spolupraci a vzajemné solidamosti statt a
narodd, jejiz absenci — v mnichovanstvi — byly nase narody tézce dotéeny. Proto
bude usilovat o to, aby eticko-pravni zasady mezinarodniho prava mély prioritni
postaveni v nasem pravnim systému, a aby Ceska republika méla aktivni podil na
mezinarodnich smluvnich a institucionalnich zarukach a obranéach lidskych prav.
CSSD uznava prioritu zakladnich a nezadatelnych prav a svobod pred statni svr-
chovanosti, ale nepfehlizi, jak zdlouhavé a obtizné Evropa dospivala k jejich uzna-
ni, a kolik Usili muselo byt vynalozeno k porazce totalitarism(, které je zneuznava-
ly evropskou emancipa¢ni ideu nebo ji chtély definitivng vykofenit. Proto CSSD
klade velky diraz na to, aby byla vnimana vychozi politicka a historicka situace a
kultumi identita rozvojovych zemi, nebot jejich podcenéni vyvolava komplikujici
obranné reakce, zvlasté je-li spojeno se selektivnim pfistupem, diktovanym kon-
junkturalnimi mocenskymi zajmy.
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Zaroven CSSD povazuje za nevyhnutelné, aby zasahy do svrchovanosti statd,
motivované kvalitativnim poruSovanim lidskych prav, byly perfekiné opfeny o nespor-
na fakta a nespomé pravni nomy. Zvladani integracnich procest — evropského, glo-
balniho — tak, aby se nevymkly z humanizaéni a emancipacni perspektivy, podle
minéni CSSD vyZaduje jejich permanentni korekci z hlediska étosu lidskych prav.
Nemeélo by dojit k tomu, Zze odkladani téchto integracnich procest — v dlsledku zao-
stavani ,globalizace" politiky a politickopravnich instituci — posili bariéry proti jejich
komplexnimu ustaveni, zvlasté proti jejich demokratizujici a socializujici dimenzi.

5. ROZVOJ SOLIDARNI
A SOCIALNE SPRAVEDLIVE SPOLECNOSTI

5.1. Socialni prava a socialni stat

Pfirozenym opémym bodem vytvareni soliddmi a sociélné spravedlivé spolec-
nosti jsou zakladni socialnédemokratické hodnoty, jak byly vyjadfeny v Socialni
doktring CSSD, pijaté v kvétnu 1998. Ceska republika, tim, Ze pfijala Ustavni Listi-
nu zakladnich lidskych prav a svobod, se pfihlasila k evropskému socialnimu mode-
lu, zaloZenému na socialné a ekologicky orientovaném trznim hospodafstvi. Clen-
stvi nasi zemeé v Evropské unii umoziiuje praktické rozvijeni tohoto modelu v nasi
socialni politice.

CSSD usiluje o to, aby vsichni ob&ané nasi zemé méli rovnou pfileZitost pro rea-
lizaci svych dispozic a schopnosti, rovny pfistup k péci o zdravi, vzdélani, praci, kul-
tufe, k obéanskému i osobnimu uplatnéni. Je pro dodrzeni zasady, aby finanéni
a moralni ocenéni préace lidi odpovidalo jejich kvalifikaci a vykonu. CSSD vychéazi
z toho, Ze pouze spole¢nost, zaloZenou na lidské solidarité a fungujicim socialnim
statu, je mozno nazvat spolecnosti socialné spravedlivou, a tim vpravdé svobod-
nou. Takova spole¢nost nabizi moznost vést plnohodnotny a lidsky dastojny Zzivot,
vyhnout se chudobé a poskytuje moznost aktivné se uplatnit i tém, kterym v tom
brani jejich fyzické, psychické &i socialni handicapy.

Socialni podminky, v nichz lidé Ziji, nejsou jen véci jedinct samotnych ¢&i jejich
rodin, nybrZ i véci vefejnou. Proto socidlni stat v pojeti CSSD zaruéuje kazdému
obc&anovi alespon urcité spoleGensky uznané minimum podpory a pomoci v tizivych
zivotnich situacich. Zaroven obcany podnécuje k vlastnimu Usili o zlepSeni jejich
zivotnich podminek a uc¢inné brani tomu, aby pomoc poskytovana z verejnych pro-
stfedkl byla zneuzivana.

Trh sdm o sobé nezarucuje rovné Sance. Rozdéluje lidi na chudé a jesté chudsi
na jedné strané, bohaté a jesté bohatsi na strané druhé a oslabuje postaveni stfed-
nich vrstev. Jediné modemi socialni stat je schopen rozpory, které plsobeni trhu
plodi, u€innym zplsobem omezovat tim, ze rozviji socialni soudrznost, bez niz by
spole¢nost Cekaly vazné socialni konflikty, politické otfesy a krize.

Jsme zasadné proti neoliberalnimu vykladu socialniho statu jako darmozrouta
penéz danovych poplatniku, usilujiciho o jeho likvidaci. Jsme rovnéz proti autorita-
tivnimu zaopatfovacimu statu, ktery omezuje prostor pro svobodnou volbu a brani
obc&anuim prevzit odpovidajici miru odpovédnosti za viastni osud.

Socialni stat v pojeti CSSD je zaloZzen na myslence, e socialni podminky,
v nichz lidé ziji, nejsou jen véci jedinch &i rodin, nybrz i véci vefejnou. Takovy stat
je schopen poskytnout alespon urcité uznané minimum podpory a pomoci v Zivot-
nich situacich ohrozujicich ob¢ana ¢i jeho rodinu. Socialni stat vSak cilevédomé usi-
luje o dlouhodobou prosperitu zemé a proto také dlouhodobé investuje do rozvoje
lidi a jejich potencidlu a snizuje tak rizika politickych napéti a stfetd.

Socialni stat je zaroven statem demokratickym — opira se o vdli lidu. Respektu-
je pravo na svobodu sdruzovani, kolektivni vyjednavani a jina prava s tim spojena.
Opira se o socidlni dialog s odbory a zaméstnavatelskymi svazy na pudé tripartity
a rozviji mnohostrannou partnerskou spolupraci s neziskovymi organizacemi
a s dalSimi pfedstaviteli vefejného zivota i s ob&any samotnymi.



V pojeti CSSD je socidlni stat spojen s investicemi" do socialni politiky. Necha-
pe je pouze jako naklad v Uzce ekonomickém smyslu - coz je charakteristicka neo-
liberalni teze o prebujelosti socialniho statu - ale povazuje je, zejména v dlouhodo-
jako zakladni zdroj budouci prosperity a stability spole¢nosti. Efektem dobfe fungu-
jiciho socialniho statu je uplatnéni talentl, védomosti, kvalifikace a schopnosti lidi.
Pravé to predstavuje stale vyznamnéjsi zdroj dlouhodobého hospodarského a kul-
tumiho rozkvétu zeme.

Sociadlni investice se ovSem stavaji efektivnimi pouze tehdy, pokud se s nimi
dobfe hospodafi a pokud jsou spravné voleny priority. CSSD se nebrani tomu, aby
v fadé pfipadd (investice do zdravi, do vzdélavani, rekvalifikace, bydleni, socialni
péce, pfistupu obCanl k informacim apod.) byly vyuzivany i soukromé zdroje.
Nem0ze vSak pfipustit, aby pfistup k témto socialnim sluzbam ¢&i ke vzdélani a zdra-
votni péci byl vazan na povinnou spoluucast jednotlivce, pfipadné, aby socialni
situace jednotlivce byla zédbranou pro jeho studia €i volbu povolani.

Za nezadatelna socialni prava povazujeme jak hmotné zabezpecéeni v situacich,
kdy ob¢an nemUze ziskavat prostfedky na obZzivu viastni praci, tak i pravo na ochra-
nu zdravi, na vzdélani, na podporu rodiGovstvi a rodiny. Jejich soucasti jsou i tra-
diéni socialni prava - pravo na svobodnou volbu povolani, na ochranu v pracovné
pravnich vztazich, na spravedlivou odménu za praci, na sdruzovani za Ucelem
obhajoby hospodarskych &i socialnich zajmi a pravo na praci ¢i alespon na hmot-
né zabezpedeni v pfipadé jeji ztraty.

Jsme si védomi toho, Ze €lovek své potieby realizuje pfedevsim prostfednictvim
prace. Podle svého pfinosu by mél byt také odménovan. Pravem na praci v demo-
kratické spole¢nosti rozumime moznost zvolit si svobodné zaméstnani v uspokoji-
vych pracovnich podminkach za odménu odpovidajici kvalifikaci a vykonu, pravo
ziskat praci v mezich spole¢enskych moznosti nebo podporu v nezaméstnanosti,
ktera by ob¢anovi zajistila pfiméfenou a lidsky distojnou zivotni Uroven a podporo-
vala jeho snahu opét pracovat.

Pravo na rodinu v pojeti socialniho statu chapeme predevsim tak, ze stat vytva-
fi potfebné podminky pro partnerské vztahy, pro vstup do manzelstvi, narozeni
a vychovu déti. Rodiné, ktera je pfirozenou a zakladni jednotkou spolecnosti, je
zit i v nedplnych formach rodiny a neformalnich partnerskych svazcich s détmi.
Podle naseho pfesvédceni tyto formy nesmi branit tomu, aby jejich podpora ze stra-
ny statu nebyla piné srovnatelna s Uplnymi rodinami.

Socialni stat dba o zabezpeceni socialné dostupného bydleni pro obc¢any,
zejména pro mladé lidi a zvlasté rodiny s détmi. Mimo jiné i tim podporuje udrzova-
ni a rozvijeni populaéniho potencialu zemé.

Pravo na socialni zabezpeceni patfi mezi velké vymozenosti soudobé civilizace.
Realizuje se prostfednictvim starobniho, invalidniho a pozustalostniho pojisténi,
dale nemocenského pojisténi, urazového pojisténi a odSkodnénim a pojisténim
v nezaméstnanosti.

Kazdy ob&an ma pravo na dastojné Zivotni minimum, tedy na takovou Zivotni Gro-
ven, kterd by jemu a jeho rodiné zajistila zékladni podminky pro existenci a zdravot-
ni péci. Trvame vSak na tom, aby lidé, ktefi se snazi aktivné nalézt nové zaméstna-
ni, rekvalifikuji se, jsou ochotni se za praci i pfestéhovat apod., byli za svoje Usili zvy-
hodnéni oproti tém, ktefi jen pasivné ¢ekaji na pomoc statu ¢i nemaji zajem o nale-
zeni prace. Uchaze€i o zaméstnani jsou povinni pfijmout i praci, ktera neodpovida
jejich nejvy88i dosazené kvalifikaci. Rozvinuti socialni prace musi byt doprovazeno
snahou maximalné omezit moznosti zneuzivani téchto systému obc&any, ktefi zataju-
ji své skute€né pfijmy a majetek, a tim na tomto systému parazituiji.

CSSD si uvédomuije, Ze definice socialnich prav je sama o sob& nedostaduijici,
pokud by tato prava nebyla v praxi naplfiovana. Proto budeme usilovat o to, aby
ustavné vymezena socialni prava byla skute¢né respektovana a uplatfiovala se
v socialni politice. Socialni prava nemohou zUlstat jen prazdnou a bezobsaznou
deklaraci bez realného obsahu.
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Socialni prava a socialni odpovédnost jsou pro nas spojitymi nadobami. Ve své
politice bude sméfovat k tomu, aby socialni stat motivoval ob&any k odpovédnosti
za sebe sama, za svoji rodinu a obec a zarovef neumoznoval socialné nezodpo-
védnym jedincim kofistit ze zdrojl, které nalezi jen skute¢né potfebnym.

5.1.1. Zaméstnanost, ochrana prace, socialni dialog, mzdy a pFijmy

Za zéaklad socialni a spolecenské aktivity kazdého ob¢ana povazujeme zajisténi
dostupnosti produktivni prace. Proto se budeme trvale orientovat na dosazeni
a udrzovani co nejvyssi a nejstabilnéjsi Urovné zameéstnanosti s cilem dosahnout
plné zaméstnanosti. Nasim cilem je naplnil zamér, aby kazdy, kdo chce a muze
pracovat, nachazel pfimérené, svobodné zvolené zameéstnani. Za soucast tohoto
prava pokladame i to, ze ob¢an bude moci vyuzivat bezplatnych sluzeb pfi hledani
zameéstnani na trhu prace, popf. vyuzivat pfiméfené hmotné zabezpeceni pfi ztraté
zameéstnani. Tyto sluzby mu maji umoznit dlistojné a bez rizika socialniho vylouce-
ni pfekonat pfechodné obdobi.

Chceme toho dosahovat jak cilevédomou hospodéafskou politikou, jejiz integro-
vanou soucasti je zajiStovani pracovnich pfilezitosti, tak zejména promyslenou
aktivni politikou zaméstnanosti, které se Uc¢astni Ufady prace, organy samospravy,
zameéstnavatelé i odbory. Odmitame neoliberalni recepty na feSeni nezaméstna-
nosti spocivajici v odstranéni ochrany prav zaméstnancu, v zavadéni flexibilnich
pracovnich uvazkud za patfiéné zkracenou mzdu (kdy ani nékolik takovych Uvazki
nezaru€uje distojnou mzdu a slusnou zivotni uroven rodiny). Odmitame omezova-
ni vydajd na vzdélavani pracovnikl a snizovani tzv. nakladd prace. Takové recepty
by nejen nevyfesily nezaméstnanost, ale pfedevsim by vedly k degradaci zamést-
nancl na pouhé poskytovatele levné pracovni sily, zbavily by je jakékoli ochrany
v nemoci, stafi i pfi praci samotné a vyrazné by zhorsily jejich socialni postaveni.

Nasim cilem je podporovat vysokou zaméstnavatelnost lidi. V souladu s celoev-
ropskym stamutim populace povazujeme za rozhodujici dosahovat vysSi miry
zameéstnani zejména pro starSi populaci (nad 50 let) a také zvysit zaméstnanost
zen. Pravé zvySeni miry zaméstnanosti v celé ekonomice, stejné jako v populaci
zen a starSich nad 50 let, ma mimofadny vyznam pro udrzeni finanéni sobéstac-
nosti socialniho statu. Proto tomu budeme vénovat vS§emoznou pozomost.

Cestu spatfujeme predevsim v tom, ze budeme vSestranné podporovat progra-
my celozivotniho vzdélavani, budeme stimulovat ty ob&any, ktefi jsou schopni neu-
stale ziskavat a obnovovat své dovednosti, pfizplsobit se podminkam trhu prace,
ktefi jsou schopni pfijmout nové profesni zafazeni a jsou pfipraveni a ochotni pre-
chazet z jednoho typu zaméstnani do jiného. Nechceme pod pojmem zvySeni pruz-
nosti trhu prace sméfovat k oslabeni prav a ochrany zaméstnancd, jak to ¢ini nék-
tefi nasi politi¢ti oponenti. Naopak vnimame zvyseni pruznosti trhu prace, vedle sti-
mulace celozivotniho vzdélavani zaméstnancu, také jako povinnost zaméstnavate-
10 udrzovat dosavadni a vytvafet nové dovednosti pro své zaméstnance. Stejné tak
jako povinnost rozvijet socialni dialog.

Politika socialni demokracie musi vést k tomu, aby lidé mohli zlstat na trhu
prace, dokud o to budou mit zdjem. Chceme ji zaméfit na zavedeni financnich
a pravnich podnétl pro zaméstnavani starsi populace a stimulovat celozivotni vzde-
lavani. Cilem téchto opatfeni je vytvafet maximalni soulad kvalifikacni a profesni
struktury pracovnich sil s potfebami trhu prace a vytvaret podminky pro uzemni
a profesni mobilitu a adaptabilitu pracovnich sil.

Nas$i dlouhodobou prioritou je také mnohostranna podpora zaméstnanosti ve
strukturalné postizenych oblastech.

Trvalou pozomost budeme rovnéz vénovat rozsahu, zaméfeni, kvalité, pfiprave-
nosti a podminkdm zameéstnavani absolventl stfednich Skol a odbomych ucilist.
Jejich studijni a u€ebni zaméfeni vSak musi lépe odrazet skute¢né potieby hospo-
darské praxe a trhu prace, zejména potfeby rozvoje ¢eského primyslu, ale i dalSich
obord. Nepovazujeme za vhodné, aby tyto Skoly produkovaly mnozstvi absolventd,
ktefi nenalézaji uplatnéni na trhu prace, a pfitom existuje realna poptavka po radé
profesi technického charakteru. To povazujeme za prvorady ukol zejména regional-
nich samosprav, které stfedni Skolstvi bezprostfedné fidi.



Rozsahlou socialni problematiku pfinese nezbytnost rychlého a kvalitniho roz-
voje vysokoSkolského vzdélavani, zejména na bakalarském stupni, a uplatnéni jeho
absolventd v modemizovaném narodnim hospodatstvi. CSSD bude v této souvis-
losti usilovat o to, aby vSichni talentovani miadi lidé, ktefi maji schopnosti a zajem
se dale vzdélavat, méli zajistén pfistup k vy$si odbomosti, bez ohledu na socialni
pavod. Odmitame jakékoli formy povinného $kolného na stfednich vyssich a vyso-
kych Skolach, které prosazuji nasi politi¢ti odpurci. Jsme vSak pfipraveni posoudit
Siroky okruh podpor na naklady spojené se studiem pro ty studenty, ktefi by chtél
vyuzit napf. pajéek na studium s garanci statu apod. spolu se systémem vyhodnych
stipendii pro talentované studenty.

Za vyznamné pokladame i zvySovani rozsahu rekvalifikaci nezaméstnanych
a jejich zaméreni podle nabidky pracovnich pfilezitosti. Rekvalifikani kursy pro
uchazeCe o zaméstnani je tfeba motivacné podpofit i vySSi podporou pfi rekvalifi-
kaci. Budeme podporovat zaméstnanost osob obtizné se uplatiujicich na pracov-
nim trhu — uchazecl bez kvalifikace, osob zdravotné postizenych, zen s malymi
détmi, dlouhodobé nezaméstnanych. Trvaly rist vzdélanostni Urovné, tvircich
schopnosti a intelektualniho potencialu ekonomicky aktivniho obyvatelstva povazu-
jeme za hlavni pfedpoklad postupného rozvoje spoleénosti védéni (kvartémi spo-
le€nosti), v niz spatfujeme zéklad dlouhodobé prosperity statu.

Cilem CSSD je v souladu s moznostmi modemich technologii posilovat humaniza-
ci vyroby a prace, zlepSovat pracovni podminky a ochranu lidi na trhu prace. Pro-
stfednictvim pracovniho zakonodarstvi zajistime ochranu vSech forem zavislé prace,
rovnost pfilezitosti a podminek pro vSechny zaméstnance bez jakychkoli diskriminaci.

Odmitame nepfiméfeny tlak, jemuz jsou zaméstnanci vystaveni, a ktery je zdu-
vodriovan imperativy globalizace a pouze jednostrannym hlediskem zisku, ekono-
mickou nerovnovahou a pracovnimi pomeéry na trhu prace.

Na objektivni zmény na trhu prace budeme odpovidat novou pracovné pravni
legislativou tak, aby zabrafovala ristu nerovnovahy v postaveni zaméstnancl
a zaméstnavatell. Zvlastni pozomost chceme pfitom vénovat mladistvym, zenam
a zdravotné a socialné postizenym.

Dlsledné budeme prosazovat zasadu, ze mzda ma byt takova, aby zaméstna-
nec neupadl do chudoby a socialni zavislosti. Budeme dbat o to, aby minimalni
mzda dostate¢né prevysSovala minimalni socialni davky (zivotni minimum), a tedy
ten, kdo pracuje, byl v lepSim postaveni nez ten, kdo jen vyuziva socialni davky
a nejevi zajem o zlepSeni svého postaveni. Za zaklad spravedinosti pokladame
princip stejné mzdy za praci stejné hodnoty a princip rovnosti pracovnich podminek
pro obé pohlavi, pro vSechny zaméstnance bez ohledu na rasovou, narodnostni Ci
nabozenskou pfislusnost ¢i jina mimopracovni kritéria.

Za spravedlivé povazujeme takové motivacné pusobici mzdové a platové rozdi-
ly, které vyplyvaji jednak z rozdill v narocich, které prace klade na zaméstnance
z hlediska jeho kvalifikace, odpovédnosti a namahy, jednak z rozdild ve vykonnos-
ti a dosahovanych vysledka.

CSSD vychazi z toho, Ze spravedlivou rovnovahu mezi praci a kapitalem Ize
dosahovat jen na zakladé ochrany slabsich U¢astnik(l pracovnich vztahll — zamést-
nancu. Za rozhodujici nastroj této rovnovahy pokladame socialni dialog mezi pfed-
staviteli zaméstnancu, zaméstnavatell a statu. Tento dialog navic pfedstavuje dule-
zity nastroj pro utvareni demokratickych pomérti ve spole¢nosti, zejména pro vytva-
Feni a udrzovani socialniho smiru. Uginnost socialniho dialogu je podminéna exi-
stenci odborovych organizaci, schopnych héjit prava zaméstnancd, a vyZaduje rov-
néz kvalifikované a zodpovédné reprezentace zaméstnavatelu.

Jako socialni demokraté jsme pfesvédCenymi zastanci socialniho dialogu, vyja-
dfeného zejména prostfednictvim kolektivnich smluv a umoznujiciho dosahnout
takové Upravy pracovnich vztaha, které vytvareji zaruky socialni ochrany a jsou
vyrazem seridzniho socialniho partnerstvi. Budeme proto podporovat rozvoj social-
niho dialogu nejen na podnikové, odveétvové, regionalni, narodni, ale i nadnarodni
urovni, stejné jako rlist jeho Ulohy pfi stanoveni pracovnich, mzdovych a dalSich
podminek vykonu prace. Budeme rovnéz naléhat na rozsifovani dialogu pfi vyjed-
navani mezi predstaviteli statu a predstaviteli nejriznéjSich socialnich skupin,
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obc&anskych sdruzeni a dalSich neziskovych organizaci.

To, jak naSe zemé zvladne a osvoji si vyuzivani socialniho dialogu, vyznamné
ovlivni jeji budouci charakter. Jsme proto pfipraveni dale kultivovat podminky pro
¢innost reprezentaci zaméstnanct i zaméstnavatel(l a dalSich organizaci zabyvaji-
cich se ochranou hospodarskych a socialnich zajma.

5.1.2. Bezpeci rodiny a populacni vyvoj

Rozvijet ucinnou rodinnou politiku ve prospéch zdravého populaéniho vyvoje je
v zajmu budoucnosti Ceského naroda a nepochybné odpovida tuzbam obcéanu. Zlep-
Seni demografické situace vytvofenim podminek pro zvy$eni porodnosti v Ceské
republice povazujeme za zasadni Ukol sociélni politiky a za indikator divéry mladé
generace v budoucnost naseho statu. Respektujeme pfitom, ze je nezadatelnym pra-
vem rodi¢l se zcela svobodné rozhodnout, kolik déti chtgji pfivést na svét.

Byt rodi¢em je nejen nezadatelné pravo, ale i vyznamna Zivotni hodnota. Clovék
vSak neni jen rodi¢em, ale soub&Zzné i obéanem s pravem na praci, na ucast ve
vefejném Zivoté a ve vSech kultumé spoledenskych Cinnostech. Je také dospélym
ditétem svych starych rodi€d, k nimz méa moralni i pravni zavazky. Jsme si védomi,
ze vychova déti neni jen soukromou zdlezitosti rodicu, ale je i vyznamnym prvkem
Uspé&sného rozvoje spoleénosti. CSSD proto nepovazuje pomoc rodindm za sou-
kromou véc jednotlivel a za zatéz pro statni rozpocet. Je to pfedevsim vyznamna
investice do budouciho rozvoje spole¢nosti. V rdmci rodiny pomaha také vyrovna-
vat pfilezitosti muza a zen pro jejich ekonomické uplatnéni.

CSSD usiluje o vytvafeni podminek, pfi nichz by ob&ané bez obav ze zane-
dbavani péce o déti byli schopni sladit své rodinné, pracovni i vefejné funkce.
Znamena to, Ze zavazky, které pfinasi péce o déti, nesméji degradovat Zivotni
uroven rodiny s dvéma i vice détmi na Uroven skupin s nizkymi pfijmy, ani je jinak
izolovat od vnéjsiho svéta. Nesméji se stavat pfiinou problém( pfi hledani
zaméstnani, zejména pro matky nezaopatfenych déti. Proto povazujeme za
nezbytné, podporovat zafizeni péce o déti v pfedskolnim véku, véetné jesli jako
zafizeni vefejnych.

NaSe koncepce rodinné politiky vychazi ze zasady, Ze je tfeba vytvaret pfiznivou
atmosféru pro rodiCe i jejich déti, a to jak prostfednictvim rodinnych davek, tak
i Sirokou paletou opatreni statni, krajské, obecni politiky. Svoji roli zde mohou plnit
i jiné verejné prospésné cinnosti, které vychazeji vstfic potfebam rodin a z ucty
k rodicovstvi pomahaji vytvaret dustojné zivotni podminky pro rodiny s détmi. Za
dalezitou povazujeme pravidelnou valorizaci rodinnych davek, aby jejich realna
hodnota, potfebna pro zaji§téni vychovy déti v rodinach, neubyvala.

Vyrazem celospolecenské solidarity je pfedevSim pfispévek statu na vychovu
a vyzivu déti v podobé pfidavku na kazdé nezaopatfené dité. Tento pfidavek chéa-
peme jako davku pro dité, a proto by mél byt vyplacen v zasadé kazdému ditéti bez
ohledu na vysi pfijm0 rodic¢d.

Zvyraznime ochranu déti tam, kde jsou ohrozeny psychicky ¢i hmotné nebo jsou
ohrozena jejich majetkova prava. Zejména u déti rozvedenych rodi¢u a sirotkd
nebudeme zanedbavat dohled nad tim, aby déti nebyly vyuzivany k détské praci.
Rovnéz budeme vénovat pozomost ochrané dospélych, zejména Zen a starych
obc¢anu, pfed domacim nasilim.

Oba rodice, otce i matku, povazujeme za rovnocenné partnery se stejnymi
pravy i povinnostmi k ditéti i k sob& navzajem, a to nezavisle na pravni formé
jejich svazku. Ochrana rodiny s détmi by méla pfedevsim feSit nezavinéné obtiz-
né zivotni situace rodiny tak, aby nedoS$lo k naru$eni vztaht a vazeb mezi rodici
(partnery) navzajem &i mezi rodi€i a détmi a neutrpéla kvalitni vychova déti, ktera
spolu s jejich nejvy$8im moznym vzdélanim tvofi zaklad ristu nejen ekonomické-
ho potencialu Ceské republiky, ale i zéklad vSeobecného civilizaéniho vzestupu
nasi zemé.

5.1.3. Socialni zabezpeceni

Za velkou vymozenost nasi spole€nosti povazujeme rozvoj socialniho zabezpe-
¢eni vychazejiciho z mezinarodné uznavanych standardd, z umluv Mezinarodni



organizace prace a zajiStujiciho dostate¢né a dlouhodobé udrzitelné nemocenské
pojisténi, dichodoveé pojisténi, irazové pojisténi a pojisténi v nezaméstnanosti zalo-
Zené na celospolecenské solidarité a poskytovani matefskych a rodinnych davek.
Vedle kolektivnich systému socialniho pojisténi a pfipojisténi budeme podporovat
i pfebirani osobni odpovédnosti za osud jedince ¢i rodiny formou individualniho pfi-
pojisténi, zejména pfi pfipraveé na stafi.

Mnoho lidi se pro vékovy &i zdravotni handicap nem(ize pfes veSkeré usili pIné
zafadit do zivota spolecnosti. | jim je spole€nost povinna zajistit dustojny zivot
v takovém rozsahu, jaky jejich stav dovoluje.

Pozadujeme, aby socidlni zabezpeceni, jehoz podstatou je solidarita a legitimi-
ta vzajemného sdileni rizik, bylo i naddle zalozeno na zavazcich a odpovédnosti
raznych generaci, riznych socialnich skupin a dalSich subjekt. V reformé dlcho-
dového poijisténi budeme proto hajit pravo ob&anu na klidné a zajisténé stari a pfi-
meérené zabezpeceni invalidnich a pozUstalych osob.

Vychazime z toho, Ze reforma systému socialniho zabezpeceni musi byt zalo-
zena na celospole€enské dohodé a nemuze byt jen véci jedné politické strany ¢i
jedné politické koncepce. Varujeme pred zjednoduSovanim tohoto problému
a prfed predkladanim tzv. jednoduchych a snadnych feSeni v podobé rovnych
davek apod., jak to ¢ini néktefi pravicovi politici. Tato cesta vede jen k chudobég,
a to nejen generaci dichodcl ¢i nadchazejicich dachodct, ale i velkou ¢ast
populace odkdzanou na mzdu. Chceme, aby reforma byla trvalym plynulym pro-
cesem bez dramatickych zvratl v Zivotni situaci dichodcu a zajistila i jim urcity
podil na celkovém rastu bohatstvi spole€nosti v souladu s ristem priimémé real-
né mzdy zaméstnanca.

Pozadujeme, aby byla co nejdfive zfizena samostatna a samospravna Socialni
pojistovna a Statni fond dlichodovych rezerv oddéleny od statniho rozpoctu. Podle
naseho presvédcéeni je nutné dosahnout toho, aby prostfedky vybrané na socialni
pojisténi musely byt vyuzity pouze na socialni zabezpeceni. Jejich pfipadné prebyt-
ky musi byt pfevedeny do rezerv na dalsi obdobi. Jde ndm o jasné stanoveni odpo-
védnosti statu a spravcd jednotlivych dachodovych systém( za jejich kvalitni fun-
govani, o hospodédmé nakladani s prostfedky dlichodového pojisténi, informovanost
obcanu, nizké provozni néklady a efektivni kontrolu.

PFi koncipovani dichodové reformy vychazime z toho, ze provedené parame-
trické zmény v dlichodovém zabezpeceni umoziiuji, aby v nejblizSich zhruba dese-
ti letech byl tento systém v rovnovaze. Domnivame se proto, ze lIze pfistoupit
k reformé nikoli pod tlakem bezprostfednich okolnosti, ale je mozné se vénovat
postupnému rozpracovani jednotlivych variant.

Za zéklad systému socialniho zabezped&eni povazuje CSSD nadale povinny
vefejnopravni pribézné financovany systém, ktery chce zalozit na systému zdanli-
vych uctd NDC. Takovy systém by mél Iépe odrazet zasluhovost jednotlivych ucast-
nikd tohoto systému a byt spravedlivéjsi k lidem s pramémymi pfijmy. Jsme si sou-
Casné védomi, ze tento systém ma i néktera Uskali. Proto pozadujeme dostatecny
Casovy prostor na posouzeni jednotlivych variant a ¢as pro Sirsi spoleCenskou dis-
kusi. Nebranime se myslence, aby byl napf. stanoven strop pro pfispévek na soci-
alni pojisténi od urcité vyse pfijmu (napf. pétinasobek primémé mzdy a tomu ana-
logické omezeni vySe dichodu z vefejnych systémi).

Vychazime z pfesvéd€eni, ze dichodova reforma musi respektovat objektivni
proces stamuti ¢eské populace, a Ze i v téchto podminkach je nezbytné zachovat
potfebnou miru generaéni solidarity mezi ekonomicky aktivnimi a neaktivnimi
a dospét k celospolecenské dohodé o podobé dichodové reformy. Domnivame se,
Ze v souladu s celoevropskymi trendy musime dosahnout toho, ze primémy vék
odchodu do dichodu se bude zvySovat, a to pfedevsSim na zakladé toho, ze se
bude zvySovat mira zaméstnanosti obyvatelstva ve véku nad 50 let. Je nasim
zadjmem, aby byl umoznén pruzny odchod do dichodu v rozpéti nékolika let podle
zajmu a zdravotniho stavu ob&anl a nabidky pracovnich pfilezitosti.

Od duchodové reformy v nasi zemi také oCekavame, ze dlchodové pfijmy se
podstatné pfiblizi rovni obvyklé v zemich Evropské unie. Na tuto uroven by mély
postupné dospét vydaje na nas dichodovy systém, aby dichody dosahly socialné
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pfiméfenou Uroven, zajistujici distojny zZivot ve stafi.Ve shodé s dlouhodobymi pro-
jekcemi budeme postupné pfijimat takova opatfeni, aby dichodovy systém obstal
pred zatézi, které bude vystaven vzhledem ke stamuti populace. Duchodovy
systém musi v€as reagovat na demograficky vyvoj, migraci obyvatelstva a inflaci.

Zakladni povinny prabézné financovany systém nesmi motivovat ekonomicky
aktivni populaci k vyhybani se legalnimu trhu prace a k neplaceni pojistného. Proto
je nezbytné zajistit nejvy$Si moznou ucast ekonomicky ¢innych osob v dichodovém
systému a jeho jednotnost. K tomu pfistupuje jesté rozsifena nabidka dobrovolnych
doplrikovych diichodovych systém( fungujicich na principu pIné ekvivalence, véet-
né zaméstnaneckého penzijni pfipojisténi.

NasSe spolec¢nost se stala spolec¢nosti ¢tyf generaci. Vychazime ze zasady, ze
Zijici starsi generace neni pfitézi, ale obohacuje nasi spole¢nost. Prispiva k jeji kul-
tivaci svou zkusenosti, formalni i neformalni praci. Proto pozadujeme, aby potfebam
spolecnosti ¢ty generaci byla uzplsobena doprava, struktur bydleni i architektura
a byly odstranény vSechny bariéry ve vefejném i soukromém prostoru. Rovnéz
pozadujeme, aby byly posileny vyrazné i socialni sluzby ve vSech podobach, domo-
vy dichodcu pocinaje a citlivou pecovatelskou sluzbou konce.

Spole¢nost musi byt solidami s nemocnymi, invalidy a s dalSimi skupinami lidi
ohrozenych socialnim vylou¢enim. Pravé oni potfebuji k distojnému zivotu socialni
oporu zprostfedkovanou rodinou, nestatnimi i statnimi institucemi a vSemi solidar-
nimi lidmi. Podporovat budeme kazdého, kdo chce pfekonat svij handicap a usilu-
je o plnohodnotné zaclenéni do spolecnosti. Chceme dale pokracovat v partnerské
spolupraci mezi statem, dalSimi vefejnymi i soukromymi poskytovateli socialnich
sluzeb a pfijemci téchto sluzeb, v budovani komplexniho systému, ktery funkénim
zplisobem zahme vzdélavani, rehabilitaci i celozivotni pracovni a spole€enskou
integraci ohrozenych hendikepovanych osob.

Prostfednictvim duistojného zivotniho minima, minimalni mzdy, podpory v neza-
méstnanosti uchaze€lm o zaméstnani, socialniho pfiplatku, pfispévku na bydleni
a davek socialni péce budeme branit propadu lidi do chudoby. Tim se zajisti pInéni
spoleéného memoranda o socialnim zadlefiovani, které stanovi povinnosti Ceské
republiky jako ¢lena Evropské unie v boji proti chudobé a socialnimu vylouéeni, coz
je nedilnou soucésti Lisabonské strategie.

PFi zakonné Upravé socialni pomoci budeme usilovat o co nejvice rozvinutou
individualni socialni prace v terénu tak, abychom aktivné pomahali lidem, ktefi se
ocitli v socialné problémovych situacich. Konkrétni pomoc jim musi zachovat lid-
skou dlistojnost a nabidnout pfilezitost podilet se na feSeni svych Zivotnich problé-
mu, aby se mohli opét vratit k normalnimu Zivotu. Podpofime vytvofeni maximalni-
ho prostoru pro funkéni uplatnéni neziskového sektoru v socialnich sluzbach, a to
v délné spolupraci s institucemi statu a samospravnych organu.

Celou soustavu socialniho zabezpeceni budeme déale zdokonalovat v souvis-
losti se zménou délby prace i odpoveédnosti mezi Ustfednimi organy, krajskymi
a obecnimi zastupitelstvy.

5.1.4. Migrace, migracni politika

Procesy globalizace a evropskeé integrace, spjaté s volnym pohybem osob a kapi-
talu, povedou v nadchazejicim obdobi k jevu, se kterym Ceska populace nema dosta-
te¢né zkusenosti, nebot’ se v poslednim dé&jinném obdobi vyvijela jako narodnostné
homogenni a v podstaté uzaviena pred pfislusniky jinych narodnosti i jinych kultur.
Bude se proto muset zacit vyrovnavat s vyzvami a vlivy rostouci mezinarodni migra-
ce, s koexistenci vice narodnosti i vice kultur. Lze o¢ekavat, Ze v pfistich letech bude
vyvoj nasi spolecnosti v tomto sméru daleko rychlejSi nez dosud. Nevyhnutelné se
bude zvySovat podil pfislusnikd jinych narodnosti Zijicich na naSem Uzemi, a naopak
Cesti ob¢ané budou Castéji zit v jinych zemich integrované Evropy .

Tento vyvoj pfinese nové moznosti i nova ohrozeni. Vyzaduje formulovat novou
aktivni i pasivni migraéni politiku, ktera vezme v Uvahu i nizkou uroven pfirozené
reprodukce obyvatelstva, coz bude znamenat pokles perspektivni nabidky pracov-
ni sily z domacich zdroja. Pfichod imigrantl mlze posilovat aktivni slozku popula-
ce a zmirmovat tak o¢ekavané negativni disledky populaéniho vyvoje.



Migracni politika je otazkou politickou, ekonomickou, demografickou a bezpec-
nostni. Je zadouci prosadit koncepéni pfistup statu, ktery vezme v Uvahu hlediska
veékova, kvalifikacéni, kultumi apod. Méla by zahmovat i podporu integrace cizincu.
Zejména vytvaret pro né odpovidajici zivotni podminky (bydleni, vzdélani, zamést-
nani, socialni pomoc) a ur¢ovat i jeji kvantitativni rozsah. Soucasti této podpory by
meél byt systém vzdélavani vedouci nejen ke zlepSovani jazykovych znalosti obyva-
telstva, ale zejména k pochopeni a respektovani jinych kultur i k vychové k zivotu
v multikultumi a multietnické spole¢nosti.

V migraéni politice povazuje CSSD za nezbytné prosazovat dodrzovani principu
Ucty k lidskym pravim, k pravim narodnostnich mensin. Clenstvi CR v Evropské
unii nabizi nasi spole¢nosti nové pfilezitosti pro prfekonani nedvéry k cizinclim
a jejich odliSnostem a pro rovnopravné zaclefiovani mensin do vétSinové spolec-
nosti. Je nas8i snahou, aby si ¢eska spole¢nost zachovala svoji narodni identitu
v ramci spole¢nosti multikultumi a multietnické, charakteristické pro sjednocovanou
Evropu. Sou¢asné budeme usilovat o to, aby kazda z téchto etnickych skupin méla
pravo na svoji narodnost a historickou pamét.

5.2. Bydleni

CSSD povazuje vytvareni optimalnich podminek pro efektivni uspokojovani
bytovych potfeb obcanl za neménny cil své bytové politiky. Proto soustavnou
a cilevédomou péci o pfimérené bydleni poklada za jednu z priorit ekonomického
a socialniho rozvoje Ceské republiky.

V souladu s Chartou zakladnich socidlnich prav pracujicich Evropské unie
chape pravo kazdého Clovéka na duastojné bydleni jako nepominutelnou soucast
procesu zlepSovani zivotnich podminek. K tomu musi byt zaméfena soustavna
pozomost vdech statnich i samospravnych organt. CSSD bude usilovat o to, aby
do pravidel vefejnych podpor sméfujicich do oblasti bydleni v Evropské unii byla
recipovana nova pravidla pro rozpoctové obdobi 2007-2013, ktera umozni realizo-
vat programy podpory bydleni a zejména jeho socialni aspekt.

Velky vyznam pfikladame rozvoji spoluprace s mezinarodnimi obéanskymi orga-
nizacemi, které se programové zabyvaji ndjemnim, socialnim, neziskovym a druz-
stevnim bydlenim.

CSSD usiluje o to, aby byl postupné vytvofen funguiici trh s byty. Je si vSak
soucCasné védoma, Ze je nutno vytvofit i odpovidajici mechanismy, které umozni,
aby se tohoto trhu mohli zi¢astfiovat vSichni ob¢ané, ktefi maji zajem o samo-
statné bydleni. CSSD nevidi cestu k nastoleni trhu s byty v naprostém a nekon-
trolovaném uvolnéni najemného, jak to pozaduji nasi politicti oponenti, ale
v postupném a kontrolovaném vyvoji najemného, které bude predevsim respek-
tovat mistni podminky a nepovede k exceslim (zejména k bezohlednému vydira-
ni najemnikd ze strany majiteld dom( napf. znemoznénim uzivat byty zastavenim
dodavek tepla apod.).

CSSD pozaduje, aby naklady na uzivani bytu a vyse hrady najmd doméacnosti
byly na takové urovni, kterd neohrozuje nebo nepodkopava uspokojovani jinych
podstatnych potfeb rodiny. Ekonomicka a socialni opatfeni musi umoznit pfedevsim
mladym rodinam ziskat pfimérené bydleni a lidem starSich generaci dat jistotu, ze
nepfijdou o stfechu nad hlavou. Budeme branit tomu, aby socidlni pfispévky na
Uhradu najemného byly zneuzivany majiteli dom k nadmémému zvySovani najem-
ného a tedy k faktické podpore majiteld z vefejnych prostfedkd.

Za mimoradné dulezité opatfeni k harmonizaci vztaht najemnikd a pronajimate-
I povazujeme zakonnou Upravu najemnich vztah(, zahmujici a€innou ochranu
najemnikU pfi respektovani prava pronajimatelti na Uspésnost jejich podnikani.

Zvlastni pozomost budeme vénovat podpore vystavby tzv. socialnich byt. Soci-
alni bydleni vnimame jako bydleni domacnosti s nizsimi pfijmy nebo osob zdravot-
né hendikepovanych, bydlicich v pfiméfenych bytech v normalni bytové zastavbé.
Domacnosti s timto statutem hradi ze svych pfijmU jen zakladni provozni naklady.
Najemné je nizSi nez obvyklé v dané obci a nepodliéha rezimu obvyklého najemné-
ho. Tyto domacnosti mohou byt zadateli pfispévku na bydleni.
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Pozadujeme, aby opatfeni na podporu bydleni tvofila vyvazeny systém, jehoz
jednotlivé prvky se vzajemné doplhuji a skute¢né slouzi k podpofe rozvoje bydleni.

To se tyka i stavebniho spofeni, kieré ma pomoci zajistit bydleni pro Siroké vrst-
vy obyvatelstva. Budeme usilovat o to, aby stavebni spofeni se pfedevsim uplatni-
lo v poskytovani vyhodnych uvéri na bydleni. Toto jeho zaméfeni je tfeba stéle
rozvijet. Také ostatni nastroje (pfispévky) na podporu bydleni by mély byt upravo-
vany tak, aby jejich redlnd hodnota odpovidala jak vyvoji inflace, tak nakladd na
pofizeni bydleni.

Podpora najemni bytové vystavby je pro nas zakladnim feSenim na trhu dostup-
telstva, které nemaji a nepozaduiji vlastnické bydleni. Zaroven tim chceme trvale
podpofit i dostupnost bydleni v ramci migrace souvisejici se zajiSténim zameéstnani.

Velky vyznam pfikladame rozvoji bytového druzstevnictvi na zékladé osvédcenych
tradi¢nich druzstevnich principt a hodnot. Druzstva by se méla vyznamnym zpUso-
bem podilet na dalSim rozvoji bytové vystavby a ucinné spravé bytového fondu.

Souborem ekonomickych opatfeni je nezbytné podporovat i rozvoj vlastnického
bydleni a vstup soukromého kapitalu do bytové vystavby.

Soucasti politiky bydleni se musi stat tvorba novych a prfestavba stavajicich
urbanistickych celk(, které budou disponovat technickou a dopravni infrastruktu-
rou odpovidajici sou¢asnym potfebam a zabezpeci pfiméfenou pohodu bydleni
a uroven zivotniho prostfedi. Pfi zpracovavani Uzemnich a strategickych pland,
zvlasté historickych sidel a jejich center, je nutné rozhodovat tak, aby byla zacho-
vana sociokultumi rozmanitost. Tim zabranime nebezpeci segregace a ohrozeni
socialniho smiru.

5.3. Rozvoj moderniho systému zdravotni péce

5.3.1 Zakladni vychodiska

Zdravotni politika CSSD se opird o nade narodni tradice, o zakladni prava
zakotvena v Listiné zdkladnich prav a svobod a v mezinarodnich smlouvach,
o evropsky program Svétové zdravotnické organizace ,Zdravi pro vSechny v 21.
stoleti" a o naroky vyplyvaijici z &lenstvi CR v EU. Je zfejmé, Ze rovnost v pfistupu
ke zdravi neni dosazitelna volnym trhem, a Ze role statu je nezastupitelna pfi pre-
konavani deformaci vzniklych postupem pravicovych vliad v po¢atku devadesatych
let a pfi vytvafeni zdravych Zivotnich podminek, stejné jako v organizaci péce
0 zdravi i vlastni zdravotni péce.

CSSD pozaduje, aby rovnost v pfistupu ke zdravotni pé&i garantoval véem ob&a-
ndm stat, ktery k tomu musi mit legislativni nastroje. K zajisténi rovnosti ve zdravi
je nezbytna promyslend, dlouhodobé koncipovana zdravotni politika, k jejimz hlav-
nim nastrojlm patfi organizovany systém zdravotnickych zafizeni a vysoka infor-
movanost ob¢anl o zdravi a nemoci a o vzdelavacich a preventivnich programech.
Rovny pfistup ke zdravotni péci je zajiStovan systémem povinného verejného zdra-
votniho pojisténi, které zajiStuje Uhradu racionalni zdravotni péce, s vyjimkou pre-
pychové zdravotni péce. Povinné vefejné zdravotni pojisténi je proto zakladnim
nastrojem, jimz se uskutecriuje solidarita zdravych s nemocnymi, mladSich se star-
§imi, bohatSich s chudymi.

Zdravotni politika by méla byt snadno srozumitelnd Siroké odbomé a laické
verejnosti. Statni sprava i dali zacastnéni aktéfi tvorby této politiky se museji vefej-
né podilet na vymezeni cilll péCe o zdravi. Svoji odpovédnost pini s ohledem na
feseni existujicich problému a z hlediska mezinarodnich zkuSenosti a doporuéeni
Svétové zdravotnické organizace. Jen tehdy mizeme ocekavat, ze i to obc&any
povede k vétsi odpovédnosti za své jednani. Odpovédnost za své zdravi vSak
muzeme vyzadovat, pokud ob¢an bude vice informovan.

Mezi zakladni teoretické koncepty a nastroje je nutné z tohoto hlediska fadit kon-
cept zdravi, omezenost zdrojl a potfebu jejich efektivni alokace. Dale postupy pro
ekonomické hodnoceni efektivity program( a zejména IéCebnych postupll s vyuzi-
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systém zdravotnickych zafizeni vSech druh(l a stupfid a prava pacient(l. Praktické
uplatiiovani zdravotni politiky musi byt zajisténo legislativné. Navrh zakladniho
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5.3.2. Cile systému zdravotni péce

Hlavnim strategickym cilem je zlepSeni zdravotniho stavu a uchovani zdravi.
Dospét k nému, znamenda postupné snizovat nemocnost a prodlouzit stfedni délku
zivota, a tim zkvalitnit Zivot vSech generaci. Nastrojem realizace tohoto strategic-
kého cile se stane pribézné rozvijeny Narodni program zdravi ob&an(.

V jeho ramci budeme usilovat o

B doreSeni zdravotnické legislativy; v této legislativé zakotvit jasné principy
vefejného prava; v souladu s Umluvou na ochranu lidskych prav a ddstojnos-
ti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny musi byt zajisténo,
aby byl kazdy jednotlivec chranén proti jakémukoliv ohrozeni v dusledku
nepatficného vyuzivani védeckého vyzkumu.

B snizovani vlivu odvratitelnych rizik zdravi a podporu zdravého zivotniho stylu;
s timto cilem souvisi i Ukol aktivné zapojit vSechny resorty statni spravy do Usili
0 ochranu a podporu zdravi ob&and; spolu s tim je tfeba dosahnout aktivni
spoluprace obcanl na podpore, ochrané a navratu jejich zdravi;

B feSeni sité zafizeni verejného zdravotnictvi organizované vefejnou spravou
a zajistujici vSechny druhy zdravotni péce (preventivni, oSetfovatelskou, dia-
gnostickou, lé¢ebnou, rehabilitacni, hygienicko - protiepidemickou, posudko-
vou, pracovné lékafskou, lazenskou a Iékarenskou) na zakladé zakona; tato
sit by méla byt organizovana na zékladé objektivné stanovenych, fadné sta-
tisticky podlozenych Udaju o zdravotnim stavu obé&and, vyhledu jeho vyvoje
a koncepci jednotlivych medicinskych oborli zpracovanych pfi vyziti nezavis-
Iého vyzkumu a analyz; musi vytvofit vzajemné provazany jednotny systém
zajistujici mistné, Casové a ekonomicky dostupnou zdravotni péci poskytova-
nou kvalitn& a hospodamé véem obd&antim CR na Urovni souasnych medi-
cinskych poznatkii a v souladu s ekonomickymi moznostmi statu; tento
systém zahmuijici zdravotnicka zafizeni pocinaje praktickymi Iékafi az po spe-
cializovana unikatni védecko-vyzkumna pracovisté, vytvareny na principech
vefejného prava, bude prosazovat zasady soucinnosti a vzajemného doplro-
vani se pfi dodrzovani celostatné platnych zdsad a soucasné i reagovat na
restrukturalizaci a zlepSeni nabidky péce; zaméfit se na rozvoj primami péce,
dal$i snizeni po&tu akutnich nemocnicnich Izek a zvySit pocet llzek nasled-
né péce a klast diraz na komplexni nemocni¢ni péc¢i na Urovni regionl, na
feSeni dlouhodobé Iizkové péce a zlepSeni pravidel a kritérii rozhodovacich
procesl v oblasti investiéni vystavby. Restrukturalizace a optimalizace zdra-
votni péCe by meéla zohlednovat vliv stamuti populace (pfibyvani seniorl
v populaci) a kvantitu a kvalitu péce, jakoz i pfihlizet ke zménam poctu a struk-
tury obyvatelstva v regionech;

B komplexni zajisténi diferencované a vzajemné provazané zdravotni a soci-
alni péce o seniory tak, aby jim bylo umoznéno zit co nejdéle ve vlastnim
socialnim prostfedi pfi zachovani co nejvySsi miry sobéstacnosti;

B kvalitu a efektivitu zdravotni péce jako zakladniho pozadavku na jeji poskyto-
vani, hlavnim kritériem pro jejich hodnoceni pak maximalni klinicky efekt pfi
racionalnich néakladech;

B dlouhodobé vyrovnané financovani zdravotnictvi zaru€ujici pokryti nezbytnych
nakladu a rovny pfistup ob¢anll vSech socialnich skupin ke zdravotni péci;
jeho zakladem by mélo byt vicezdrojové financovani z verejnych prostredkd,
kde hlavnimi zdroji budou vSeobecné vefejné zdravotni pojisténi a pfispévky
z rozpoctl obci, kraji a statu a dalSi pfijmy; povinnou spolutcast pacientt
odmitame; musi byt kontrolovatelné verejnosti;

B udrzitelné mechanismy financovani a Uhrad zdravotni péce, optimalni aloka-
ce prostiedkl mezi jednotlivé segmenty sluzeb, zaloZzené na objektivnich
dikazech, nikoli na vlivnych zajmovych skupinach a netransparentnich roz-
hodnutich;
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B zakotveni systému ucelené rehabilitace za u€elem navratu zdravi a maxi-
malni moznosti zapojeni do pracovniho a spole¢enského zivota;

B podporu Ceského lazenstvi jako specifické slozky zdravotni péce;

B vyraznou podporu védeckého vyzkumu v oblasti zdravi a o rychlé zavadéni
vysledkd modemiho vyzkumu do zdravotnické praxe;

B dals$i demokratizaci spravy péce o zdravi (U¢ast volenych zdravotnich komi-
si samosprav na tvorbé zdravotni politiky kraje &i obce, U¢ast pojisténcl ve
spravnich organech zdravotnich pojiStoven, UGCast ob&anské vefejnosti
v fidicich systémech zdravotnickych zafizeni a zdravotniho pojisténi (doho-
dovaci fizeni) a dalsi mechanismy vefejné kontroly ¢innosti zdravotnickych
zafizeni);

B zajiSténi organizace odbomého vzdélavani vSech zdravotnickych pracovnik(;
promysleny systém postgradualniho a kontinualniho celozivotniho odbomého
vzdélavani, multimediélnich technologii a zapojenim zahrani€nich pracovist
do vzdélavani, védy i lékafského vyzkumu je podminkou k ziskani mezina-
rodnich parametrll nasi mediciny;

B vytvofeni zvlastniho fondu pro financovani zvlastnich a zavaznych lékarskych
operaci a k podpore lékarského vyzkumu; finanénimi zdroji fondu by byla ¢ast
pfijma ze spotfebnich dani z tabakovych vyrobki a lihu;

W zajisténi rozvoje telemediciny, registri a informacnich systéma ve zdravotnic-
tvi jako soucasti informacnich systému verejné spravy a predpokladu proni-
kavych ekonomickych uspor i zvySeni ucinnosti diagnostiky i 1éCby.

Pfedpokladem dosazeni hlavniho cile — zlepSeni zdravi ob&anl — je tvorba

zdravotni politiky, tvorba koncepci a formulace strukturovanych cild v ramci Siro-
ké spoluodpovédnosti zi¢astnénych aktérll. K tomu je tfeba vytvofit ve vSech kra-

jich také informacni, organizaéni a kontrolni podminky pro tvorbu regionalni zdra-
votni politiky.

6. SOCIALNETRZNI
A EKOLOGICKY ZODPOVEDNA EKONOMIKA

Nasi aktivni hospodarskou politikou usilujeme pfedevS§im o to, abychom
dosahli rychlejSiho hospodarského rustu a tak bylo mozné rychleji nez dosud sbli-
zovat nasi ekonomickou a zivotni Urovef s drovni uspéSnych vyspélych zemi
Evropské unie. Rychly rist naseho hospodarstvi by také spole¢né s aktivni politi-
kou zaméstnanosti vytvofil pfedpoklady pfekonavani dosavadni neunosné vyso-
ké nezaméstnanosti a dosazeni co nejvysSi a nejstabilnéjSi zaméstnanosti, a tim
i napInéni prava na praci, které patfi k nasim nejvyssim ciliim. V podminkach stéle
ho rGstu naSe konkurenceschopnost na svétovych trzich. Za jeji hlavni dlouhodo-
by zdroj pokladame vysoky rust produktivity, zalozeny pfedevSim na jejich kvali-
tativnich, znalostnich faktorech. K rlstu v8ak musi vyrazné pfispét i podpora
domacich Uspor a pfilivu zahrani¢niho kapitalu. Musi k nému pfispét také méno-
va a rovnéz rozpoctova politika — pfednostné zamérujici vydaje na podporu hos-
podarského ristu a konkurenceschopnosti — a jeji soustavna koordinace s celko-
vou hospodarskou politikou.

Proto za nejvyssi dlouhodobé priority nasi hospodarské politiky — v souladu
s rezoluci XXXI. sjezdu CSSD — povazujeme HOSPODARSKY RUST, KONKU-
RENCESCHOPNOST, ZAMESTNANOST.

Ve své hospodarské politice budeme reagovat na zmény, které pfinasi globali-
zace svetove ekonomiky i nase Clenstvi v EU. Budeme hledat nastroje, které umoz-
ni, aby se dale upevnila konkurenceschopnost eské ekonomiky v soutézi s vyspé-
lymi ekonomikami zemi EU a také s konkurenci zemi vstupuijicich na svétové trhy.



Cestu k tomu spatfujeme v rozvijeni socialné a ekologicky zodpovédné trzni
ekonomiky, harmonizujici ,neviditelnou ruku” trhu s ,viditelnou rukou® statu. Pfitom
nase hospodarska politika musi byt pfedevsim politikou, ktera je schopna tézit z nej-
lepsSich pfikladG evropskych socidlnédemokratickych viad, které za sebou maji
desitky let, v nichz dokazaly uspésné zvladnout restrukturalizace svych ekonomik,
hospodarské krize, zvySovat konkurenceschopnost, odpovidat na vyzvy globaliza-
ce Ci znalostni revoluce.

Pravé zkuSenosti téchto stran ukazuji, ze by se nasSe dlouhodoba hospodarska
politika méla opirat o velmi pozomé studium hlavnich tendenci ¢eské ekonomiky
v sou¢asném obdobi, o dialog s hlavnimi podnikatelskymi skupinami, odbory, zajmo-
vymi svazy, centry védeckého vyzkumu a dalSimi aktéry obcanské
spole¢nosti..Vychazime také z toho, a potvrzuje to opét zkuSenost evropskych soci-
alnédemokratickych stran, ze ekonomika bez socialniho rozméru se vymyka svému
poslani — vytvaret podminky pro bohatsi zivot lidi — a fakticky vede ke Stépeni spolec-
nosti. Bezuzdna honba za ziskem, tak typicka pro trzni ekonomiku ,bez pfiviastkd®, se
bez prvku soliddmosti, spolut¢asti velmi rychle stava ohniskem napéti ve spole¢nos-
ti a vytvari pfekazky pro jeji dalSi rozvoj a posilovani konkurenceschopnosti.

Socialni demokracie pocita proto i nadale s tim, Ze bude ve své hospodarské
politice uplatiiovat solidaritu, socialni soudrznost, boj proti socialnimu vylouceni
a socialni spravedinost v rovnovdze s motivaci, odpovédnosti a rovnosti Sanci.
Socidlni soudrznost pfitom povazujeme i za kliCovy faktor konkurenceschopnosti
a hospodarského ristu. V tom spatfujeme zasadni odliSnost naseho hospodarskeé-
ho programu od nasich ideovych odpurct, ktefi stavi svoji koncepci jen na co nej-
vétsim omezeni jakékoli regulacni funkce statu, jednostranném akcentu na uvolné-
ni trznich sil, na socialni diferenciaci. Takova hospodarska politika v Evropé jiz opa-
kované selhala a v poloviné 90. let selhala i u nas. Socialni demokracie proto nepu-
jde cestou nezodpovédnych experiment(, které by mély negativni dopady na oby-
vatelstvo a podlomily by vykonnost hospodarstvi.

Uveédomujeme si, ze pozadavky na solidaritu a spolut€ast se vSak nemohou
dostat do opa¢ného extrému a vytvaret neimeémeé bfemeno pro vefejné rozpocty.
Tim spiSe socialni demokracie nezaménuje solidaritu za neefektivnost ve vynakla-
dani vefejnych prostfedku vcetné vydajl vefejné spravy, kde kazdy nedostatek
umociiuje v ob¢anech dojem nehospodamého a byrokratického aparatu a kde
proto musime odstranit zbyte¢né €innosti a zabezpedit efektivni vynakladani pro-
voznich i investi¢nich vydajl. Stejné tak nelze stimulaci podnikatelské aktivity pod-
socialni demokracie pokladame vymezeni prostoru pro konsensus vSech rozhodu-
jicich spole¢enskych skupin, na jehoz zakladé Ize spojit pozadavky na rast vykon-
nosti ekonomiky, na rast produktivity, s pozadavky na duistojny zivot vSech ¢lenl
spole¢nosti. Jsme presvédceni, ze pravé socidlnédemokratické vliady maji vSechny
pfedpoklady pro nalezeni takového konsensu uvnitf spole¢nosti.

které prinasi znalostni revoluce, nové poznatky pfirodnich a technickych véd. Jak
dokazeme vyuzit zcela novych technologii, novych forem marketingu a obchodu.
Jak dokazeme vyuzit vznikajici globalni informacéni infrastruktury. Jak dokazeme
vyuzit a rozhojnit vznik novych vyrobkl a celych novych odvétvi. Nase ekonomika
musi byt budovana na podstatné zrychleném ristu intelektualizace, kvality nasi

kavani konkurenénich vyhod na trzich.

Uspésnost budouciho rozvoje narodniho hospodafstvi zavisi také na tom, jak se
podafi zapojit do hospodarského rozmachu i malé a stfedni podnikani a jaké pod-
minky budou pro jejich ¢innost vytvofeny. Otevfeni prostoru pro jejich podnikatel-
skou aktivitu, zjednoduseni podminek podnikani a jeho stimulace je dllezitou sou-
¢asti dlouhodobé hospodarské strategie, a to jak vzhledem k jejich pfinosu pro ino-
vace, pfizplsobivost novym pozadavkim trhu, exportni vykonnost a ekonomicky
rast, tak i ve spojitosti s feSenim socialnich otazek a zejména s nasim usilim o plnou
zaméstnanost.

Pozadavek na udrzeni sociélni a politické stability by byl téZko splnitelny tam,
kde by bylo ekologicky rozvracené prostfedi. Proto je cilem nasi politiky dosahnout
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stavu, kdy hospodarsky rozvoj je trvale udrzitelny a kdy bude respektovat i poza-
davky na Setmé vyuzivani pfirodnich zdrojl, zachovani ekosystém( a citlivy vztah
k pfirodeé.

ZvySovani konkurenéni schopnosti ¢eské ekonomiky je naprosto zakladni pod-
minkou budouci prosperity ¢eské ekonomiky v silici globalni konkurenci nejen
vyspélych zemi, ale i méné vyspélych zemi s ,levnéjSi praci — zemi stfedni
a vychodni Evropy i rozvojového svéta.

Nelze skryvat, Ze zatim naSe ekonomika svoji konkurenéni schopnost v nemalé
mife zaklada na nizkych nakladech prace i ostatnich vyrobnich ¢initeld, na pfilivu
zahrani¢nich investic pfinasejicich dosud spiSe jednodussi vyroby, ale sou¢asné
zajistujicich odbyt v sitich nadnarodnich firem. Tak nelze dal pokracovat, nebot’ by
mohlo dojit k tomu, Ze se nase ekonomika bude propadat na Uroven chudsich zemi
a nikoli stoupat na uroven vyspélejSich zemim EU.

NasSim zamérem je prekonat podstatnou ¢ast naseho zaostavani urovné pro-
duktivity za vyspélym jadrem EU, a to zejména tam, kde zaostavame nejvice, pod-

podporou znalostnich, kvalitativnich faktort rGstu produktivity.

Nartst kvalitativni konkurenéni schopnosti nelze pfitom dosahnout jen ploSnym
zanikem technicky méné narocnych vyrob (popf. jejich zménou na kooperace na
nizsich Urovnich zpracovani), ale naopak predevsim stimulaci modemizace a dalsi-
ho rozvoje zivotaschopnych, technicky naroénych vyrob, zejména finalnich, sou-
¢asné s rozvojem sofistikovanych sluzeb.To je také hlavnim predpokladem, aby
nase realna integrace do EU (probihajici po del&i obdobi od nadeho pfijeti) nevedla
k oslabeni naSich firem a zhorSeni jejich pozice na evropskych trzich, i kdyz ceno-
va (nakladova) konkurenéni schopnost muze byt kvalitativné zalozenou konkureng-
ni vyhodou nahrazovana jen postupné.

K dosazeni tak naro¢ného cile nestaci jen jednostranné kroky, ale nezbytna je pre-
devsim promyslena hospodarska politika, ktera by hamrmonizovala vyuziti nasich hlav-
nich komparativnich vyhod — podporu rozvoje védy, vyzkumu a vzdélavani, podporu
kvalifikované prace a technického rozvoje i zvySovani jakosti ve firnach — s podporou
domaécich i zahrani¢nich investic pfedevSim do vyrob technicky vyspélych vyrobku
i sluzeb a do vyspélych technologii (hi-tech) i s kultivaci trzniho prostfedi.

Jeji soucasti musi byt i vyraznd podpora uUsili malych a stfednich podniki
o vstup do nadnarodnich siti vSude tam, kde je to vyhodné, tak i o pronikani do
mezer svétového trhu.

Soucasti nasi aktivni hospodarské politiky zlistane i v budoucnu aktivni podpora
exportu. | kdyz je stupen zapojeni nasi ekonomiky do obchodu uvnitf EU velmi vyso-
ky, pfece jen je nezbytné ho dale rozsifovat, protoze rychla dynamika exportu
vyznamné prospiva celkovému hospodafskému ristu. Za zvlast dulezité pak pokla-
dame rozsifovat podporu exportu na rychle se rozvijejici nové trhy jako je Cina,
Indie, Rusko a dalsi, kde durazna statni podpora nasich firem mdze pomoci se pro-
sadit v ndro¢né konkurenci.

Nerozlu€nou soucasti nasi hospodarské politiky zGstane i Usili o udrzeni social-
ni soudrznosti.

6.1. Primyslova a regionalni politika

CSSD usiluje o aktivni primyslovou politiku vytvafejici podminky pro zvySovani
konkurenceschopnosti ¢eského primyslu, stavebnictvi a energetiky, zaloZzenou
zejména na vytvareni vhodného podnikatelského prostiedi k vyrobé a prodeji
vyrobk( s vys$Sim podilem pfidané hodnoty a k zavadéni novych vyrobkl a techno-
logii a na vyspélém umeéni fidit. Zaméruje se na podporu vytvareni novych pracov-
nich mist jako zdroje dal$iho ristu hospodafské vykonnosti CR.

darské politiky. Pravé rozvoj modemich pramyslovych odvétvi dava pfilezitost ke zhod-
noceni komparativnich vyhod Ceské ekonomiky, zejména k vyuziti vytvofené kvalifi-



kacni struktury pro primyslovou vyrobu a sluzby a umoznuje tak navazat tak na tradi-
ci primyslové vyroby v nasich zemich. Budeme proto usilovat, aby byly rozvijeny hlav-
né modemi a dynamicky se rozvijejici obory primyslové vyroby se Spickovymi védec-
kotechnickymi parametry, vysokym obsahem védy a inzenyrstvi, s vysokou pfidanou
hodnotou, udrzitelnym zivotnim prostredim, které povedou k rychlému ristu primyslo-
vé vyroby, a tim i k rychlejSimu riistu HDP i ke zlepSeni kvalifikované zaméstnanosti.
Spatfujeme v tom i pfilezitost ke zméné struktury primyslu od tradi¢nich ,t€zkych"
odvétvi k ekologicky pfivétivym odvétvim s vysokym zhodnocenim narodni prace. Stej-
né tak pokladame za nespomou vyhodu i polohu CR na pomezi mezi EU a nové se
otevirajicimi trhy stfedni a vychodni Evropy, ktera umoziuje vyhodnou alokaci rady
vyrob (zejména pramyslovych). Tomu bude odpovidat i viadni politika podpory primy-
slovych zdn, vEetné podpory feSeni opusténych a ekologicky zatizenych primyslovych
arealti (budovani infrastruktury a propojeni na hlavni dopravni tahy). Jsme si védomi,
ze musime vytvaret i pracovni mista s nizsimi kvalifikacnimi pozadavky.

Podpofime otevieni nového podnikatelského segmentu zalozeného na mobili-
zaci zdroju druhotnych surovin ziskanych z materidlové transformace vyrobku pfi
ukonceni jejich zivotniho cyklu i dalSich podnikatelskych segmentu.

V energetické politice budeme usilovat o snizovani zavislosti naSeho hospodar-
stvi na dovozu energetickych surovin zejména také tim, Zze rozvineme priimyslové
péstovani energetickych plodin a jejich vyuziti ke spole¢né vyrobé elektrické
a tepelné energie.

Povazujeme za ucelné, aby stat koordinoval v souladu se svym &lenstvim v EU
regiondlni rozmisténi novych primyslovych investic tak, aby se zmirfovaly regio-
nalni rozdily v nezaméstnanosti a v celkovém stupni rozvoje ekonomiky jednotli-
vych regiond. Pro podporu konkurenceschopnosti vyuzijeme i prostfedky z evrop-
skych fondu.

Podstatnym prvkem regionalni podpory konkurenceschopnosti musi byt podpora
vzdélavaci a védecko vyzkumné zakladny v regionech. Bude vychazet z pfekonani
pfetrvavajicich nedostatkd. Podporovany budou predev&im programy verfejné pod-
pory vyzkumu a vyvoje zalozené na vyzkumnych inzenyrskych inovaénich centrech
a technologickych parcich, iniciovanych primyslovymi podniky, univerzitami a kraj-
skymi samospravami, které budou pracovat s vysokou efektivitou pfi realizaci
poznatkl v praxi.

Budeme usilovat o to, aby se Siroké spektrum hospodarskych aktivit kraji v prvni
fadé projevovalo na postupném zmensovani rozdill ve stupni rozvoje jednotlivych
regionu. Stejné tak budeme usilovat o vyuziti potencialu regiond v rozvoji sluzeb
a pfi pfipravé lokalit pro nové kapacity v oblasti vyroby a sluzeb. Budeme podpo-
rovat vybudovani regionalnich klastri komplexné vybavenych na poskytovani slu-
Zeb podporujicich cestovni ruch.

Budeme usilovat o stale hlubsi harmonizaci svého védeckotechnického, eko-
nomického, socialniho a ekologického snazeni v Evropské unii, vyuzivat vyhody
spojeni sil v tvr¢i praci a moznosti podilet se na centralizovanych finanénich pro-
stfedich.

6.2. Dopravni politika

Uzkéa vzajemna vazba mezi ekonomickym riistem a riistem objemu dopra-
vy vytvafi tlak na rozvoj bezpec&né dopravy, respektujici zivotni prostfedi a efektivni
spolupraci jednotlivych druhlG dopravnich systéma v ramci CR a EU. V osobni
dopravé budeme uplatriovat preferenci hromadné dopravy pfed individudlni dopra-
vou a v nakladni dopravé upfednostriovani kolejové a vodni dopravy pred dopravou
silni¢ni. Podporujeme intervenci statu do kombinované dopravy v souladu s evrop-
skymi standardy.

Budeme usilovat, aby byla urychlené dobudovana zakladni sit' Zelezni¢nich kori-
dort, dalnic a vodnich cest, které jsou soucasti evropského systému a ponesou nej-
vetsi ¢ast dopravni zatéze. Financovani téchto staveb zajistime kombinaci zdrojd roz-
poctovych, Uvérovych, soukromych a zdroji z celoplo$ného zpoplatnéni dopravni
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infrastruktury. Teprve zprovoznéni rozhoduijicich ¢asti této zakladni sité umozni efek-
tivné provadét udrzbu a rekonstrukce dalSich ¢asti dopravni infrastruktury. Urychlime
vystavbu obchvatl mést a obci, jejichz realizaci pfispéjeme ke zlepSeni Zivotniho pro-
stfedi. Vénujeme velkou pozomost zkvalitnéni dopravni obsluznosti Uzemi zajiStova-
né statem i kraji s dirazem na prohloubeni odpovédnosti krajskych samosprav.

Podporu hromadné osobni dopravy budeme uskute¢niovat nejen uhradou ztraty
z této Cinnosti dopravciim, ale i vefejnou podporou obnovy vozového parku — pfe-
devsSim kolejovych vozidel.

vvvvvv

déti i v plsobeni na verejnost musi byt posilovano védomi vyznamu odpovédnosti
za sebe, za ostatni i za ochranu Zzivotniho prostfedi. V silni¢ni dopravé musi byt
dosazeno radikalniho sniZeni po¢tu dopravnich nehod a obéti.

6.3. Rozvoj zemédélstvi a venkova

Rozvoj zemédélstvi a venkova je nasi dlouhodobou programovou prioritou. Nejde
pfi tom zdaleka jen o rozvoj zemédélské vyroby, ale i o plnohodnotny a bohaty Zivot
vSech obc¢anu zijicich na venkové, ktefi svou Einnosti zdsadné ovliviuji charakter
i vzhled kultumi krajiny a Zivot vSech ob&an( nasi zemé. Tato ¢innost ma bezpro-
stfedni vliv na podstatnou ¢ast rozlohy nasi zemé a zasadnim zpusobem ovliviuje jeji
socialni, ekonomickou a ekologickou stabilitu. Za jeden ze zakladl prosperujiciho
venkova povazujeme rozvoj zemédélského sektoru, tj. pfedevsim zemédélstvi a les-
nictvi. CSSD si uvédomuije, jak dllezitou soudasti kultumi krajiny je i pé&e o lesy,
vodni plochy a toky, na které ma zemédélska vyroba bezprostfedni vliv.

CSSD si je védoma, Ze:
B dotace pro zemédélce maji vyznam pro ovliviiovani vyvoje cen potravin,

B stabilita sou¢asného svéta — klimatickd, politicka a ekonomicka — je kiehka
a snadno zranitelna,

B neunosny ekonomicky tlak na zemédélce vede k prekracovani biologickych
bariér a ohrozuje zdravotni bezpeénost potravin a ve svém dlsledku i ekolo-
gickou stabilitu vibec,

B evropsky model zemé&délstvi, ke kterému se CSSD hlasi, neméa dnes uZ
pouze svUj produkéni rozmér, ale stale vice do jeho popfedi vystupuiji tlohy
spoleCenské, predevSim péce o kultumi vzhled krajiny a jeji ekologickou
a socialni stabilitu,

B zemédélstvi neni pouze producentem surovin pro vyrobu potravin, ale zaroven
je zdrojem mnoha potencialnich a vyuzitelnych obnovitelnych zdroja energie.

V resortu zemédélstvi se proto budeme soustfedovat zejména na:

B dalSi rozvoj potravinarského primyslu, zejména na jeho technologickou uro-
ven jako zakladni faktor jeho konkurenceschopnosti s diirazem na vysokou
kvalitu produkce a predevSsim na jeji bezpe€nost pro spotiebitele,

W zajisténi potravinové bezpecnosti z hlediska mnozstvi a kvality; systémem
podpor budeme zlepSovat podnikatelské prostfedi a umoznovat zemédeélcim
spravedlivou soutéz se zemeédélci z ostatnich statl EU; soustfedime se na
efektivni ¢erpani financnich prostfedkl ze strukturalnich a koheznich fondu
EU a zaroven na jednani o jejich novém efektivnéjSim usporadani;

B bezpodminec¢né, rychlé a soustavné zavadéni hygienickych a technologic-
kych standardd do vyroby, vytvafeni pfisnych kontrolnich mechanismu
a respektovani novych veédeckych poznatki v kontrole celého potravniho
fetézce, a to v€etné dodrzovani pravidel pro welfare chovanych zvifat,

B respektovani mimoprodukénich funkci zemédélstvi v oblastech s nevyhodny-
mi pfirodnimi podminkami, kde je nutné, aby systém dotaci umoznoval exi-
stenci zemédélcu v krajiné (s moznosti vyuzit diferencovanou platbu za jeji
udrzbu), zlepSeni kvality krajiny a dalSich slozek zivotniho prostfedi a s tim



souvisejiciho rozvoje doprovodnych ¢innosti jako je napf. agroturistika, které
budou slouzit k dalsi ekonomické stabilizaci,

B socialni a hospodarské funkce pfi rozvoji venkova, ve spolupraci s dalsimi
resorty statni spravy umoznime zvySovat kvalitu Zivota na venkové (dostup-
nost Skolstvi, zdravotnictvi, kultury apod.),

B obnoveni a zlepSeni ekologické stability krajiny, obnovy vyznamnych krajino-
tvomych prvkl, zejména rybnik(i a retenénich nadrzi v€éetné zvySené péce
o Gistotu a kvalitu povrchovych a podzemnich vod,

B vodni zdroje a hospodafeni s nimi. Poloha Ceské republiky jako evropského
rozvodi je nespomou strategickou vyhodou, protoze voda se stava strategic-
kou surovinou. V tomto ohledu povazujeme za dulezité pfizpusobit i charak-
ter zemédélské vyroby.

B smérovanou dota¢ni politikou a investi¢ni podporou dosahnout, aby se
zemeédélstvi stalo i vyznamnym producentem obnovitelnych zdroji energie,

B sniZzeni stupné zoméni zemédeélské pldy a zvySeni podilu lesl, zejména
v oblastech, které jsou méné vhodné pro zemédélské podnikani, a tim i zvy-
Seni retencéni schopnosti krajiny, jako prevence a zmiméni nasledku pfirodnich
katastrof.

Za dulezité pro budoucnost pokladame zachovat funkéni zemédélstvi tak, aby bylo
mozné pruzné reagovat na jakékoliv politické, hospodarské nebo klimatické zmény.

Budeme i nadale podporovat pfirozené a tradi¢ni zplisoby sdruzovani prvovy-
robcl do obchodnich organizaci a zasahneme proti nekalym praktikdm na trhu,
které rdznymi cestami (zneuzivani dominantniho postaveni k tlaku na nizké nakup-
ni ceny, odlozZeni splatnosti dodavek atd.) ovliviiuji hospodarskou soutéz.

Budeme podporovat formy ekologicky Uunosné zemédeélské velkovyroby, kterou
povazujeme za ekonomicky efektivnéjsi. Budeme se maximalné zasazovat o posi-
leni a diverzifikaci pfijma zemédélcl z jinych zdroju, pfedevsim doplfikovych vyrob

ky a rekreace.

Chceme umoznit zemédélskym podnikateldm nabyvat pldu do vlastnictvi &i
dlouhodobych pronajmu za vyhodnych podminek, aby do$lo ke sladéni jeji majet-
kové drzby a uzivatelskych prav. Povazujeme vlastnictvi zemédélské pudy v rukou
bility celého sektoru. U€inime takové opatfeni, aby se rozvinul trh se zemédélskou
pudou a efektivné se dokondil proces odstatnéni zemédélské pady, a to pfedevsim
na dlouhodobé splatky, které budou miniméalné zatézovat ekonomiku zemédélskych
podnikd.

Lesy nadale povazujeme za vyznamné narodni bohatstvi a lesni hospodarstvi
budeme orientovat na trvaly rozvoj jejich produkénich i mimoprodukénich funkci
a na zlepSovani zdravotniho stavu lest. Trvame na tom, aby dlouhodobé nedoslo
ke zvySeni objemu tézby nad Uroven objemu pfirlstku dfevni hmoty. Les musi
zUstat pfistupny vSem a musi byt vyuzitelny pro sportovni, rekreaéni a myslivecké
Ucely pfi respektovani jeho hospodarskych funkci. Garantem spinéni téchto cill
jsou stabilizované vlastnické struktury spravcu a majiteld lesu, a proto je pro néas
nepfijatelné, aby dochazelo k jejich atomizaci. Odmitame privatizaci stavajicich
statnich lesu.

Obdobné vyznamnym prvkem narodniho bohatstvi je i vodstvo a vodni hospo-
darstvi. Davame prednost ekologické a krajinotvomé funkci vodnich ploch a tokd
pfed jejich jednostrannym hospodarskym vyuzitim, neberoucim ohled na uvedené
primami pfirodni funkce téchto systému.

CSSD vnima problematiku venkova se véemi jeho sou¢asnymi problémy. Chce-
me se proto zabyvat i problematikou ob¢anskych sdruzeni, jejichz vyznam v sou-
vislosti s transformaci venkova stéle stoupa (myslivci, rybafi, zahradkari, veelafi,
drobni chovatelé a dalsi). Chceme s témito organizacemi spolupracovat a vyuzit
jejich schopnosti a invence k rozvoji venkovského prostoru.
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Vyvoj na$i spolecnosti v devadesatych letech minulého stoleti sledoval jiné pri-
ority nez komplexni kvalitu venkovského prostoru a jeho trvalou Zivotaschopnost. To
je tfeba nejen pravdivé pojmenovat, ale zejména cilené fesit. Socialni demokracie
si klade za cil zvratit tento negativni trend, ktery neni jen hrozenim venkova jako
takového, ale soucasné je nepfiznivym aspektem celospolec¢enskym s fadou dopa-
dd do hospodafské sféry CR.

6.4. Fiskalni a danova politika

Dlouhodoba politika socidlni demokracie v oblasti financi musi respektovat
vychozi situaci nejen v celkovém hospodaiském vyvoji, ale i v oblasti dani a fiskal-
ni politiky a zcela pfirozené musi vychazet ze zakladnich programovych cilG social-
ni demokracie.

Proto musi nevyhnutelné reagovat nejen na vyvoj z minulych let, ale i odrazet
nékteré nové jevy vyplyvajici z globalizace. Vychozi situace v oblasti fiskalni poli-
tiky je charakterizovana tendenci ke schodkovosti vefejnych rozpoctl. Je nespor-
né, ze naprosta vétsSina vznikajicich schodku je zapfi¢inéna ,hospodafenim" pra-
vicovych vlad z poloviny 90. let (pfipomerime jen, ze s pozehnanim tehdejsi pra-
vicové vlady se prfenesly Spatné Uvéry v rozsahu nékolika stovek miliard korun
z firemni sféry do bankovniho sektoru). Patfi sem v8ak také neschopnost Celit
efektivné tlaku soukromého kapitalu, ktera vede k tomu, ze nejsou v predstihu
pfijimany potfebné korekce finan¢nich néstroji ¢i podpor vychazejicich z minu-
lych let.

Negativnim rysem je také nedostate¢na uroven Ceské legislativy, ktera umoznu-
je pomémeé znacnou benevolenci k danovym unikiim, k moznostem kraceni prijmu.
S tim souvisi také malo efektivni — ve srovnani s jinymi zemémi — schopnost vybi-
rat dané (v&. pfebujelého aparatu spravy dani) na rozdil od nadprimémé Uspésné-
ho vybéru pojistného.

Objektivnim faktorem plynoucim z globalizace je vysoce nékladny rozvoj védy
a vyzkumu, rozsSifovani vzdélavani, rostouci podil obyvatelstva v poproduktivnim
véku, ktery vyzaduje modifikace stavajicich systém( socialni a zdravotni péce
a zejména soustavy dichodového zabezpecleni i rostouci vydaje na ozdraveni
zivotniho prostiedi.

Prfestoze vSak mira vefejného dluhu v poméru k hrubému domacimu produktu
v poslednich letech z uvedenych divodua rychle rostla, je jeji uroven ve srovnani
s ostatnimi zemémi EU dosud pomémé nizka. Dlvéra v hospodarskou a finanéni
stabilitu Ceské republiky se projevuje i v dlouhodobé vysokém pfilivu zahraniéniho
kapitalu. Socialni demokracie povazuje pro dalsi obdobi za nezbytné dosahnout
postupné stabilizace miry vefejného dluhu, a proto snizit miru schodk( verejnych
rozpoctl podle pfijatého programu pfipravy na spoleénou ménu na nejvyse 3 pro-
centa v poméru k HDP. Kone¢nym dlouhodobym cilem by mél byt cyklicky vyrov-
nany (¢ mimé deficitni) vefejny rozpocCet, zalozeny na efektivnim vynakladani vyda-
jb vlady i ostatnich subjektt verejnych financi.

Klicovym momentem pro postoj socialni demokracie k dalSimu vyvoji finan¢ni poli-
tiky je pfedevsim nutnost dosahnout rozumného propojeni solidarity, socialni sprave-
dinosti a ekonomické efektivnosti. Pravé princip solidarity povazujeme za rozhoduijici
pro nediskriminacni pfistup ¢lovéka ke znalostem v rozvijejici se, vykonnéjsi spolec-
nosti znalosti, pro dosazeni socialniho smiru a pro udrzeni socialniho statu jako
modemi formy statu odpovidajici sou¢asné etapé vyvoje spole¢nosti v Evropé.

Socialni demokracie si je védoma, ze vlivem globalizace nespomé v budoucnu
zesili tlak na posileni vlivu soukromého kapitalu v fadé odvétvi vefejnych sluzeb.
Tento kapitél se z ,tradi¢nich® odvétvi spojenych s vyrobou stale vice pfesunuje do
téch oblasti, které byly dosud financovany z vefejnych zdrojl, jako jsou zejména
socialni sluzby a penzijni systém. Takovy pfechod na soukromé zdroje by zcela
nepochybné daleko vyraznéji prohloubil rozdily v sociélni situaci jednotlivc a bez-
pochyby nadmémé oslabil solidaritu charakteristickou pro dosavadni systémy soci-
alni ochrany, ale i zdravotnictvi, Skolstvi a dichodové zabezpeceni. V kone¢ném



v minulosti (také s ohledem na nutnost produkovat zisk pro soukromy kapital).
Takova privatizace, pod tlakem maximalizace zisku, dosud vefejnych systém( je
jednim z nejvétSich rizik, které maze vyvoj v pristich letech pfinést.

To se tyka zejména systému zdravotniho a socialniho pojisténi, kde vétsi zapojeni
soukromého kapitélu, zejména ve spojeni s vefejnymi zdroji mize, pokud by nebyla
pfijata U¢inna opatfeni pro regulaci soukromého kapitélu, byt rizikové a vytvaret
nebezpedi kolapsu takovych systém( resp. jeho jednotlivych ¢asti (napf. pfi umisténi
¢asti volnych prostfedk(l na kapitalovych trzich v zahrani¢i). Dosavadni zkuSenosti
ukazuji na snahu soukromého kapitalu o ziskani co nejvétsiho pfispévku z verejnych
zdroju, o maximalizaci zisku spole€¢né se snahou o omezeni jakychkoli regulacnich
mechanismU. Vysledkem je pak eskalace nékladll a pozadavk( na dalsi dodate¢né
zdroje. Takovym snaham parazitujicim na pfirozené lidské touze po zdravi ¢i pocitu
bezpedi ve stafi ¢i v nemoci bude socialni demokracie rozhodné Celit.

Spravedlivou a vyvazenou dafovou soustavu povazuje socialni demokracie za
jeden z u¢innych nastroja socialné demokratické politiky omezovani socialni nerov-
nosti, vzniklé nerovhomémym rozdélovanim spole¢enského bohatstvi, a za vyraz
snahy o posileni socialni soudrznosti.

Efektivni dafiova a odvodova soustava musi byt nastavena tak, aby zajistila udr-
zitelné financovani socialniho statu, jehoz soustava vefejnych rozpo¢ttd maze zaji-
stit podminky pro pfekonavani socialnich nerovnosti, véetné nerovnosti v pfistupu
ke znalostem a zajistit rovné pfilezitosti v dustojnosti, svobodé a pravech vSech
ob¢anu. Dosahovani téchto cilti pfitom v rostouci mife vytvari i rozhoduijici pfedpo-
klady kvalitativné zalozené konkurenceschopnosti a hospodarského ristu. Témto
cilim musi odpovidat i rozsah a Uroven vefejné financovanych sluzeb pro ob¢&any.

CR jako jedna z novych zemi EU se nyni ocitd pod tlakem nejriznéjsich kapita-
lovych skupin, které s poukazem na nutnost zrychlit hospodéarsky rist, doporucuji
vyrazné omezit miru zdanéni a miru prerozdélovani. Jde o neoliberalni koncepty,
které nelspésné prosazuji ve zcela jinych podminkach zemi tfetiho svéta. Neuspé-
ly s nimi v ,tradi€nich" zemich EU s rozvinutym socialnim statem a také se silnym
postavenim socialni demokracie jako politické strany.

_ Tyto neoliberalni koncepty neodpovidaji realné situaci CR. Slozena dariové kvéta
CR (dané a pojistné v poméru k HDP) v roce 2003 jen o malo pfesahovala 35 %. Je
vyrazné pod urovni EU 15 (kde je vice nez 40 %), tak i EU 25 (kde je 40 %).

Takova uroven dafiové kvéty nepochybné zhorSuje pozici statniho rozpoctu pfi
feSeni zdédénych problém( transformace ekonomiky a nevyhnutelné si také vynu-
cuje rozsahlé Skrty ve vydajich, zejména socialnich. Vyvolava tak napjatost i v nava-
ru rozvoje védy a vyzkumu, na podporu rozvoje Skolstvi i malého a stfedniho pod-
nikani. CSSD proto nemdze pfipustit dalsi snizovani celkové dariové kvéty a pro-
sazuje jeji stabilizaci.

Struktura danovych pfijm0 rozpocétd soucasné vyzaduje pozomé vazit pomér
pfimych a nepfimych dani. Podil nepfimych dani na nasi darfiové kvoté je vyssi, nez
je zapadoevropskym standardem. Dalsi vyrazné posilovani nepfimych dani na ukor
pfimych by oslabilo pferozdélovaci funkci danové soustavy a vedlo k vy§Simu zati-
Zeni spotfeby skupin obyvatel s primémymi a niz§imi pfijmy. Pfitom musime varo-
vat pfed iluzemi, Ze naklady a konkurenceschopnost firem nejsou ovlivnény i nepfi-
mymi danémi — zvy&eni nepfimych dani a inflace urychluje i rist mezd.

Dlsledkem vysokého podilu nepfimych dani je také tendence nasi dariové sou-
stavy k samovolnému snizovani podilu vybranych dani na HDP, a tudiz i tendence
ke schodkovosti rozpoctu (resp. nedostate¢na tendence k dlouhodobé udrzitelnos-
ti vefejnych financi). Soustava dani proto musi daleko vice odrazet priibéh hospo-
darského cyklu, tj. v etapé hospodarského ristu sméfovat k prebytku vefejnych
rozpocta.

Socialni demokracie neni pfiznivcem zvySovani dani. Jako politicka strana si
vSak je védoma toho, ze udrzitelnost socidlniho statu, vytvareni prostfedi pro zmir-
novani pfikrych socidlnich rozdilt, udrzovani socialni soudrznosti spole¢nosti vyza-
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duje vedle socialni solidarity také solidaritu v oblasti dafiovych pfijm0 statu. Citlive
rovnéz vnima tendence v zemich EU, podle nichz je podil chudé populace tim vyssi,
&im je darovéa kvota nizsi. CR ma dosud mezi ostatnimi zemémi EU nejniz$i podil
chudych obc¢anu.

Socialni demokracie bude usilovat, aby tomu tak bylo i nadale. Sociélni demokra-
cie bude také pozomé vyhodnocovat a vyuzivat zkuSenosti zejména malych skandi-
navskych zemi, které i pfi vySsi dafiové kvoté si dokazi vydélat na financovani social-
niho statu jeho restrukturalizaci a posilenim vydaji na védu, vyzkum a vzdélavani.

Socialni demokracie proto nemuze a nechce usilovat o libivou popularitu plos-
ného snizovani dani bez ohledu na dusledky, jaky by takovy postup mél pravé v tak
zasadnich otazkach, jako je socialni konsensus ve spole¢nosti.

Kli¢ovym nastrojem politiky socialni demokracie jsou progresivné koncipovana
dan z pfijmu fyzickych osob a majetkové dané.

Progresivni zdanéni je osvédéenou metodou stabilizujici ekonomiku jak z mak-
roekonomického, tak ze socidlniho hlediska. Progresivni zdanéni na jedné strané
vyjadfuje hodnotu solidarity, na druhé strané také niz§im zdanénim zvySuje motiva-
ci k praci pfijmové slabSich skupin pracovnik(, které jsou nejvice ohrozeny neza-
méstnanosti. Socialni demokracie neusiluje o zvysSeni dané z pfijmu a je pfiprave-
na snizit dan ekonomicky aktivnich fyzickych osob s cilem posilit zaméstnanost
a omezit riziko pasti chudoby, jez spociva v dlouhodobé zavislosti jednotlivcl
a rodin na socidlnich davkach. Podporuje, aby odpoditatelné polozky byly nahraze-
ny slevou na dani.

Dan z pfijmu pravnickych osob je nutno udrzovat na mezinarodné konkurence-
schopné hranici. Samotna Uroven této dané nevypovida dostate¢né o skute¢né
mife zdanéni, nejsou-li analyzovany také moznosti rozsahlych odpoctl od zakladu
dané, stejné jako fungujici systém investi¢nich pobidek zaru€ujici dlouholeté dano-
vé prazdniny pro investory. Socialni demokracie proto nemulze lehkomysiné pod-
porovat snahy o to, aby CR zadala sout&zit s okolnimi novymi zemémi EU, kdo
kapitalu, ktery, nalezne-li jinde podminky lepsi, ze zemé unikne, coz mlze nasled-
né zpusobit fadu komplikaci a Skod. Nase zemé, natoz pak jeji socialni systém, se
nemuze stat rukojmim takového spekulativniho kapitalu.

Socialni demokracie zdsadné odmitd navrhy na zavedeni systému rovné dané
tak, jak je predkladaji na$i politicti odpurci z pravé ¢asti politického spekira. Rovna
dan je hluboce nespravedliva, nebot daleko vice nez dosud zatézuje danovym bfe-
menem pfedevsim lidi s primémymi a nizSimi pfijmy, a naopak vyrazné odlehd¢i
v placeni dani nejbohatSim skupinam obyvatelstva. Takovy postup je pro socialni
demokracii nepfijatelny. Je v rozporu se zakladni zasadou, na niz sociélni demo-
kracie vznikla - se socialni spravedinosti. Pokud by takovy navrh byl realizovan, vedl
by v kratké dobé k hlubokému rozdeéleni nasi spole¢nosti na masu chudych a uzkou
vrstvu bohatych.

Socialni demokracie proto nikdy takové navrhy nepodpofi, nebot je opravnéné
povazuje za ni¢im neodlvodnény hazard s osudy milion ob&and, jejichz socialni
situace by se jejich realizaci zasadné zhorsila.

Socialni demokracie povazuje za svuj dilezity dlouhodoby cil dosahnut ekologi-
zace darové soustavy. V pojeti CSSD je ekologickd darova soustava spojena
s pfesunem danového zatizeni na ty komodity, které maji vyrazné negativni dopa-
dy na zivotni prostredi.

CSSD bude trvale usilovat o zlepSeni vybéru dani a cel, véetné diisledného boje
proti danovym unikim a legalizaci vynosl z trestné Cinnosti. Za nezbytnou pod-
minku Uspésnosti této snahy povazuje zavedeni institutu majetkovych pfiznani. Za
zcela zasadni v této oblasti povazujeme i zménu spoleCenského védomi, které je
dosud velmi tolerantni vici neplaceni dani a dafnovym unikim. Budeme usilovat
o vytvoreni takové spoleCenské atmosféry, aby podobné jevy byly povazovany za
spoledensky nepfipustné a ohrozujici spolecensky konsensus a také narusujici
rovné podminky na trhu.

Socialni demokracie bude pozadovat nastoleni rovnosti mezi jednotlivymi



poplatniky. Zadna skupina nesmi byt v placeni dani nebo pFispévkil na diichodové
¢i jiné pojisténi zvyhodnéna na ukor druhé skupiny. Systém dani a pojistného nesmi
umoziovat, aby formalni administrativni zménou (napf. zménou zaméstnaneckého
pomérd na smlouvu s OSVC) bylo mozno danové povinnosti a pispévky na pojis-
téni ménit ke Skodé verejnych fondu.

Ve své hospodarské politice bude socialni demokracie usilovat o vstup do EMU
a zavedeni eura jako jednotné evropské mény namisto ¢eské koruny v horizontu
roku 2010. To chapeme jako zavr$eni naSeho procesu integrace do ekonomiky
zemi EU. Uvédomujeme si, ze k tak zdsadnimu kroku musi byt spinény i dal$i pod-
minky, zejména odpovidajici vykonnost jiz restrukturalizované ekonomiky i stabili-
zovany systém verejnych financi. Pravé vykonnost ekonomiky, vysoky stupen pfi-
blizeni k ekonomické urovni vyspélych zemi je pfedpokladem toho, aby takovy krok
nebyl provazen otfesy a byl naopak stimulem pro nase firmy i malé a stfedni pod-
nikatele k dalSimu rozvoji a celkovému rozmachu nasi ekonomiky.

6.5. Ekonomicka moc musi podliéhat demokratické kontrole

V podminkach narlstajici globalizace se moznosti vlivu statli na hospodarskou
politiku vyrazné zmenSuji, nebot v rukou statu dnes zustavaji zejména nepfimé
nastroje, z nichz hlavnimi jsou rozpoc¢tova a danova politika, regionalni politika,
ochrana hospodarské soutéze a regulace monopoll. S omezovanim realné hospo-
darské moci statll se ekonomicka, a tim i politicka moc stéle vice pfesouva na uro-
vef nadnarodnich finan¢nich a primyslovych korporaci. O to vic se zvySuje vyznam
politické integrace. Prfesouvanim ekonomické moci na nadnarodni korporace
dochazi ke zmensovani vlivu demokratickych instituci statu a v ohrozeni se tak ocita
demokracie samotna.

CSSD musi &elit oslabovani vahy demokratickych rozhodnuti jejich pfenagenim
na narodni i mezinarodni Uroven. Musi usilovat o to, aby obéané mohli i nadale
o vSech dulezitych otazkach rozvoje spole¢nosti rozhodovat v ramci demokratic-
kych proces(l. Jde nam o to, aby moc nadnarodnich kapitalovych skupin byla kon-
trolovana, a zejména aby byly kontrolovany mezinarodni kapitalové toky.

Na mezinarodni urovni proto bude ¢eska socialni demokracie usilovat o to, aby
se s vyuzitim mezinarodnich instituci posiloval regula¢ni ramec tim, Ze bude zvy-
raznén jejich demokraticky charakter a vykonné pravomoci. Bude podporovat tako-
va opatreni, ktera posili uroven finanéni, pravni, socialni a ekologické regulace, rea-
lizované demokratickymi mezinarodnimi organizacemi.

Vedle toho se bude socialni demokracie zasazovat o kontrolu ¢innosti monopo-
[0 uvnitf statu tak, aby statni monopoly nebyly pouze nahrazeny monopoly privatni-
mi. Bude podporovat vytvofeni pevného regulaéniho ramce vSude tam, kde je
potfeba ochranit vefejny zajem, narodni bezpecnost, zivotni prostfedi, svobodnou
soutéz a zejména posilit prava spotrebitell.

Ochranu zajm( spotfebiteld povazujeme za svuj dulezity ukol. Nelze se smifo-
vat s tim, aby spotfebitelé byli se svymi opravnénymi pozadavky nejednou zcela
bezbranni proti byrokratické masinérii privatnich monopolu, byli vystavovani zby-
te€nym pozadavkim na poskytovani osobnich dat, manipulaci s cenami zejména
sitovych sluzeb a dalS§im negativnim jevim.

Nad ochranou osobnich dat musi bdit statni instituce znemoznujici ekonomickym
subjektiim zneuzit jejich informaéni pfevahu nad spotfebiteli, zejména marketingo-
vé vyuzitelna data. Neinformovanost spotrebitelské verejnosti spolu se sofistikova-
nymi metodami zpracovani dat, napf. o spotfebg, zajmech a informacnich zdrojich
spotfebitell, dava zejména velkym obchodnim fetézclim, ale i dalSim firmam infor-
macni pfevahu, kterou by mohly vyuzivat ke svym ciliim, které mohou byt rozdilné
od zajmu spotfebitel.

Obc&ané musi mit pravo na objektivni informace o ¢innosti soukromych podnik
(zejména takové, které se dotykaji jejich prav, napf. o ekologi¢nosti vyroby, o G¢incich
na zdravi apod.). CSSD bude usilovat o to, aby legislativnimi nastroji bylo podpofena
spoluliast zaméstnancu pfi rozhodovani o zakladnich otazkach rozvoje podniku.
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Je nutno vytvaret takové demokratické mechanismy, které zabrani proristani
ekonomické, medialni a politické moci, které by vedlo ke vzniku demokraticky neo-
vlivnitelnych mocenskych elit. V modemi spolecnosti plati stale naléhaveji, ze moc
ma rovnéz svou medialni podobu. | medialni prostfedi musi podiéhat demokratické
kontrole, ktera nebude omezovat svobodu médii, ale zabrani jejich zneuzivani pro
zajmy vlastnickych skupin. Medialni svét potfebuje objektivni kritické vazby. CSSD
bude usilovat o udrzeni a rozvoj vefejnopravnich sdélovacich prostfedku.

6.6. Druzstevnictvi

Socialni demokracie podporuje v§echny formy druzstevnictvi pro jeho prvky vza-
jemné solidarity, principy demokratického fizeni a rovna prava ¢lenl. Navazuje tak
na tradice zalozené VIIl. sjezdem Ceskoslovenské socialné demokratické strany
délnické v roce 1907. Potvrzuje trvalou platnost myslenky, ze druzstva, ve srovna-
ni s ostatnimi obchodnimi spoleénostmi, vykazuji jasné odliSnosti. Divodem jejich
existence neni dosahovani zisku, nybrz poskytovani sluzby ¢lentim. Cinnost druz-
stev ma vyznamny aspekt socialni.

Kromé podpory druzstev bytovych, spotfebnich, vyrobnich ¢i zemédélskych
s dlouholetou tradici proto pfipravi legislativni podminky pro vznik obecné prospés-
nych subjektll jako napfiklad druzstev socialnich, pracovnich, ¢i jinych, jejichz pro-
stfednictvim mohou ob&ané uspokojit potfebu ziskat préaci €i sluzbu za ekonomicky
dostupnych podminek. Bude pfitom postupovat v souladu s pravidly Evropské unie.

Budeme o to usilovat v kontextu s vyznamnymi dokumenty Evropské unie,
napfiklad ,,Sdélenim Evropské komise na podporu druzstevnich spole¢nosti" &i ,,Sta-
tutu Evropského druzstva" nebo ,Bilou knihou na podporu druzstevnictvi v Evropé".
Tyto dokumenty byly pFijaty EU v letech 2000 az 2003. CSSD také respektuje druz-
stevni principy a hodnoty Mezinarodniho druzstevniho svazu, které byly schvaleny
na Valném shromazdéni MDS v roce 19995 v Manchesteru, a zapoji se do mezi-
narodni druzstevni spoluprace.

Socialni demokracie bude prosazovat rehabilitaci druzstevnich tradic a podpofri
nejen stavajici druzstva odstranénim deformaci v pravnim radu, které jim byly vnu-
ceny v prvni poloviné devadesatych let, ale pocitd s pomoci pfi vystavbé levnych
bytd pro mladé lidi a ob¢any se stfednimi pfijmy i s novou Upravou umoznuijici roz-
vOj jiz zminénych novych odvétvi.

6.7. Privatizace a kultivace podnikani

Socialni demokracie podporuje vSechny kroky, které vedou ke zprihlednéni
a kultivaci podnikani a vlastnickych vztahu.

Pozadujeme, aby byla dirazné uplatriovana vlastnicka prava statu. Povazujeme
za nutné stanovit meze Ucelné privatizace tak, ze stat si ponecha vlastnictvi verejno-
pravnich medii a poSty i vymezenych strategicky rozhoduijicich fidicich systému a siti
v energetice, dopravé a vodnim hospodarstvi. BlizSi vymezeni téchto rozhodujicich
systém( provedeme ve stfednédobych programech. Zcela odmitame privatizaci lesu,
stejné jako likvidaci vefejnopravniho skolstvi a zdravotnictvi, které pouze v této formé
mohou zajistit sou¢asné efektivni a také nékladové racionalni sluzby Sirokému okruhu

Jsme pro rovnopravnost v§ech forem vlastnictvi. Kromé podpory rozvoje druzstev
podpofime i zvySeni — analogicky k situaci v EU — Ulohy krajskych organt, mést a obci
jako vlastnik. Budeme vyzadovat zodpovédny vztah viastnik k majetku, a to zejmé-
na tam, kde tato vlastnicka prava k majetku mohou zasahovat do prav jinych osob.

Nasim dlouhodobym cilem je takova kultivace ekonomického prostfedi a prav-
niho i etického ramce podnikani, ktera bude v souladu s nasim €lenstvim v EU.
Proto tvame na tom, aby byla stanovena jasna pravidla pro podnikani a byl veden
rozhodny boj s kriminalitou, klientelismem a korupci.

Za zéakladni pfedpoklad fungovani v8ech ekonomickych struktur povazujeme



institucionalni zazemi hospodarstvi dané jeho pravnim fadem a dalSimi instituce-
mi, které zabezpeduji regulaci a vynutitelnost prava. Obdobné se to tyka i nefor-
malnich instituci, které tvofi nepsané normy chovani ekonomickych subjektl
a spoluur€uji, na jaké drovni se respektuji prava v bézném Zzivoté. Trzni hospo-
dafstvi v nasem pojeti neznamena jen vice svobod, ale vyzaduje i disledné plné-
ni zavazkda.

Ekonomicky fad jako soubor psanych i nepsanych norem chovani musi posky-
tovat v8em hospodarskym subjektim jistotu, Zze pravidla hry plati skute¢né pro
vSechny, a ze ekonomickou spravedinost dlouhodobé nelze oklamat ani podplatit.
To je zédkladem dlouhodobé jistoty vSech soucasti ekonomiky a nezbytnym predpo-
kladem stabilniho a dlouhodobého hospodarského ristu.

PFi respektovani pravidel a plnéni zavazk( musi byt stat prikladem. Stat nepred-
stavuje pro ekonomické subjekty jen nezbytny regulacni prvek, ale musi byt prede-
v§im aktivni servisni organizaci, ktera vSestranné napomaha rozvoiji jejich ekono-
mickych aktivit a ochrané jejich prav. Proto je racionalni zajistit, aby administrativni
procedury nebyly pro ekonomické subjekty zbyte¢né komplikované a ¢asové nebo
finan¢né pfilis naro¢né.

Trzni ekonomika neni a nesmi byt negaci moralky. Posilovani moralniho a prav-
niho védomi ob&anl podstatné zvysSuje silu ekonomiky jako celku. Odpovédnosti
politiky je soustavné vysvétlovat, Ze napf. neplaceni dani, nelegalni zaméstnavani,
zneuzivani socialnich davek ¢&i znecistovani zivotniho prostiedi se déje na danovy
ucet radnych obcanu a nemuze byt tolerovano. Vysoké naklady Siroké spole¢enské
tolerance vUci negativnimu ekonomickému chovani je nutno kvantifikovat a ucinit
z nich nepostradatelnou soucast vychovy.

Vyznamnym prvkem vytvareni moralni dimenze trzniho hospodéfrstvi je iniciativa
profesnich organizaci a odbord v podobé formulovani etickych standardu jednotli-
vych profesi. O¢ekavame, ze fada profesnich organizaci bude stale vice schopna
pfebirat i vyznamné autoregulacni funkce, coz maze prospét po odbomé i procesni
strance fungovani regula¢nich mechanism( ekonomiky.

7. SPOLECNOST PRATELSKA K ZIVOTNIMU PROSTREDI

Ceska strana socialné demokraticka:

1. vychazejic z toho, Ze je v soucasnosti jiz zfejma neudrzitelnost prudkého
extenzivniho ristu priimyslové civilizace a Ze jsou zfejmé s ni spojené global-
ni ekonomické problémy (blize viz kapitola 3),

a ze proto jedinou Sanci na preziti lidstva je naucit se s pfirodou a v pfirodé
zit (téz viz kapitola 7) a

3. projevujic Uctu k Zivym bytostem, organizmim a pfirodé jako celku
(doslova viz 1.3.2)

voli jako urcujici strategii svého programu pro 21. stoleti udrzitelny rozvoj. V sou-
Casnosti je jiz zfejma neudrzitelnost prudkého extenzivniho ristu pramyslové civili-
zace stejné jako jsou zfejmé s ni spojené globalni ekonomické problémy.Udrzitelny
ekonomicky, socialni a kultumi rozvoj zakladame na citlivém vztahu k pfirodé, na
rozumném Cerpani nejen neobnovitelnych zdrojd, ale i zdroji obnovitelnych. Odmi-
tame pretrvavajici umeélé rozdélovani ekonomickych a ekologickych cild. Jejich vza-
jemnéa podminénost je zfejma a nevyhnutelna.

Ekologické problémy, spojené s ¢erpanim a rychlym ubytkem pfirodnich zdroju,
zvysujicim se nedostatkem pitné vody, rostoucim znecisténim zivotniho prostredi
a prelidnénim nékterych ¢asti svéta, vyvolavaji nebezpedi vzniku katastrofalnich
existencnich dusledkl pro lidskou civilizaci a kulturu. Déje se tak z nedostate¢ného
poznani véci a respektu vici zakladnim socialnim, ekologickym, kultumim a nako-
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nec i hospodarskym problémum lidstva, problém(m, jez se — stale jen s neuspoko-
jivou odezvou — vyhrotily v posledni ¢tvrtiné 20. stoleti.

Za udrzitelny povazujeme v souladu s pojetim EU (viz nafizeni EP a Rady ¢.
2494/2000) takovy rozvoj, ktery povede ke zlepSovani zivotni Urovné obyvatel
v mezich kapacity ekosystému, a to ochranou pfirodniho bohatstvi a jeho biologic-
ké rozmanitosti v zadjmu soucasné i budoucich generaci. Takové pojeti znamena
uspokojovani socialnich, materialnich a duchovnich potfeb lidi pfi plném respekto-
vani objektivnich environmentalnich limita.

Za tim Ucelem je nezbytné zaméreni védecko-vyzkumné a odbomé sféry puso-
bici v oblasti Zivotniho prostfedi tak, aby jednim z prioritnich Ukoll bylo stanoveni
standardd kvality Zivotniho prostfedi na objektivnim zakladé a jejich dlisledna imple-
mentace do rozvojovych program0 celé spole¢nosti. Znamena to napf. odklon od
ochrany zivotniho prostfedi prostfednictvim emisnich limitl (i jinych zavaznych
podminek) bez jejich vazanosti ke skute¢nému stavu zivotniho prostfedi v konkrét-
ni lokalité, k disledné aplikaci zdkazu prekro€eni imisnich (event. hygienickych
nebo Uzemnich) limitd. Vedle tohoto nastroje povazujeme za nezbytné obohatit
ekologicky pilif udrzitelného rozvoje o funkéni institut zabezpecujici napravu ekolo-
gické ujmy a ekologickych zatézi, coz predpoklada zavedeni objektivni odpovéd-
nosti za ¢innosti vedouci k takové Ujmeé bez ohledu na kritérium protipravnosti. Jeho
soucasti zlistava také souhmna ochrana a tvorba kultumi krajiny z pohledu funké-
nosti a estetiky, a to jak komplexu pfirodnich, polopfirodnich, tak i lidmi vytvofenych
slozek v€etné hmotného kultumiho dédictvi.

Pfitom jednoznac¢né upfednostriujeme prevenci pfed donedavna obvyklymi
a zpravidla nedostate¢nymi zplsoby odstrafiovani nepfiznivych nasledkd vyrobné
spotfebniho procesu lidské spolecnosti: znecistovani, poskozovani, devastovani,
degradace zivotniho prostfedi apod. Je bezpodmine¢né nutné pouzivani pfevazné
sank¢nich forem FeSeni problémii (Ceska inspekce Zivotniho prostfedi) postupné
nahrazovat zavadénim predbéznych opatfeni — upozoméni na nedostatky, zvySeni
frekvence kontaktd s vyrobci — integrovanou prevenci a omezovanim znecisténi —
IPPC. Socialni demokracie si je védoma toho, ze udrzitelny ekonomicky rist je dan
zejména vedeckotechnologickym vyvojem a vytvofenim, popf. zvyhodnénim
novych environmentalné pratelskych podnikatelskych pfilezitosti. Jedna se zejmé-
na o podporu nasledujicich &innosti, které CSSD povaZuje za vlajkovou lod’ udrzi-
telného podnikani a které se promitaji do vSech sektorovych politik:

V surovinové politice sméfujeme k ochrané zdroju surovin pro budoucnost cile-
védomymi substitucemi nedostatkovych primamich surovin a energii, vyuzivanim
obnovitelnych zdrojii a druhotnych surovin, recyklacemi a odpadovym hospodar-
stvim. Budeme proto podporovat vystavbu staveb z obnovitelnych zdroji a mate-
riald, jejichz pouziti je pfiznivé zivotnimu prostfedi, dale technologie vedouci k dlou-
hodobému pouzivani vyrobkd a k prevenci vzniku odpad(l a technologie, projekty
a marketing v oblasti separace a zpracovani odpadu pro jejich vyuziti jako druhot-
nych surovin a v oblasti podpory vyrobku z recyklovanych materiald,

V energetice se zaméfime na Uspory pfi vyuziti energetického potencialu pri-
mamich energetickych zdroju a uzivani obnovitelnych a netradi¢nich zdroju v sou-
ladu s trendy v Evropské unii. Budeme proto podporovat vystavbu nizkoenergetic-
kych a pasivnich budov a staveb a dale vystavbu a provoz energetickych zafizeni,
vyuzivajicich mistné dostupné obnovitelné zdroje, a to vCetné vétmych farem,
a zafizeni s vysokou energetickou U¢innosti pfemény primami energie. Dalsi vyuzi-
vani jademé energie spojujeme s nezbytnym technickym pokrokem pfedevsim
pokud jde o bezpecnost jademych elektraren a s feSenim problém( spojenych
s likvidaci radioaktivniho odpadu.

PFi rozvoji primyslu jsme pro zavadéni takovych vyspélych a dostupnych tech-
nologii, které vedou ke snizovani surovinové a energetické naroénosti s minimaini-
mi negativnimi dopady na Zivotni prostfedi. Jednim z kritérii jakosti technologii
a vyrobku se musi stat jejich ekologicka urover.Podporujeme proto vyrobu a pro-
dej energetickych vyrobku s nejvyS$si dostupnou energetickou ucinnosti, ekologic-
ky Setmych, vyrobk{l z obnovitelnych zdrojli a druhotnych surovin.Dale podpofime
zavadéni systému ekologického managementu. Dlsledna pozomost bude vénova-
na také likvidaci ekologickych zatézi, pramyslovych a komunalnich odpadu. Zvlast-



ni pozomost bude soustfedéna na revitalizaci nevyuzivanych primyslovych ploch
a likvidaci starych dulnich dél, pfedevsim tam, kde mohou zpUsobit ohrozeni Zivot(
lidi a jejich majetku.

V dopravni politice upfednostiiujeme kolejovou prepravu pfed ostatnimi méné
ekologicky vhodnymi zplGsoby dopravy.V popfedi naSeho zajmu zlstava zkvalitné-
ni a rozvoj hromadné dopravy. Podporujeme také rozvoj ekonomicky zdGvodnéné
vodni dopravy respektujici pfirodni podminky. Dalni¢ni sit’ musi respektovat ekolo-
gické podminky, ale také odstranovat zatizeni Zivotniho prostfedi zpusobené zasta-
ralou dopravni siti v obcich a méstech. Budeme podnécovat spoleéenskou poptav-
ku po altemativnich palivech.

Agrami politika, ve smyslu politiky EU, musi dlsledné podporovat zemédélskou
¢innost v méné produktivnich oblastech a ve velkoploSnych chranénych Uzemich
stejné jako ekologické zemédélstvi produkujici ekologické potraviny. Proto podpo-
rujeme reformu Spole¢né zemédeélské politiky EU uplatnujici subvence do mimo-
produkénich opatfeni, ktera pomahaji udrzet tradiéni kultumi krajinu. Podpofime
integrac¢ni snahy jednotného fizeni ochrany, udrzby a utvareni krajiny a pfirody
z jednoho vladniho centra, které bude garantovat i u¢elné vkladani a rozmistovani
finan¢nich prostfedkd. Budeme podporovat spolkovou €innost spojenou s agrami-
mi odvétvimi (napf. myslivost, vCelafstvi a rybarstvi) s ohledem na jejich pozitivni
pfinos pro krajinu, zemédélstvi, lesni i vodni hospodafstvi i ochranu pfirody.

Pdni fond, ktery je nereprodukovatelnym pfirodnim zdrojem, musi byt pod u¢in-
nou technickou i legislativni ochranou. Ekologicky optimalnim zachazenim s puvod-
nim fondem chceme pfispét ke stabilité venkovského osidleni a prostoru. K tomu slou-
zi i agrotechniky respektujici ochranu pldy a branici vzniku jeji vodni a vétmé eroze.
Nevyuzivané zemédeélské pady by mély byt co nejdfive zafazeny do programd pro
péstovani plodin slouzicich jako obnovitelné zdroje surovin k technologickym uceltim.

V urbanistické politice se zaméfime na tvorbu urbanistickych struktur, které
zastavi stalé zhorSovani zivotniho prostfedi sidel a povede k jeho postupnému
zlepSovani. Chceme, aby ve méstech bylo vysazovano dostatené mnozstvi zele-
né, ktera plni zdravotné rekreacéni a estetické funkce. Pozomost bude vénovana
i zelenym pasim kolem velkych sidliStnich aglomeraci.

Politiku tzemniho rozvoje budeme dusledné rozvijet ve smyslu trvalé udrzitel-
nosti. Budeme proto napomahat implementaci pozadavkl Evropské umluvy o kra-
jiné jak v Uzemnich politikach, tak v izemné planovacich dokumentacich. Jednim
z prioritnich Ukolu je statni podpora revitalizace a znovuvyuziti brownfieldd.

V lesnictvi sledujeme zvySeni stability lesnich ekosystému a posileni socialné
ekologickych funkci lest. Z toho divodu prosazujeme zachovani statniho vlastnic-
tvi lest v sou€asné rozloze i organizaéni struktufe. Vlastnici lesti by méli mit zaru-
Ceny pfiméfené finan¢ni kompenzace za definované sluzby poskytované spolec-
nosti. Lesy v8ak musi i nadale plnit produkéni funkci obnovitelného zdroje dfevni
suroviny.

Ve vodni a vodohospodarské politice vénujeme vys&i péci ochrané vod pro zajis-
téni dostate¢ného mnozstvi vody pitné a uzitkové pro spotfebu, ale také jejimu Cis-
téni a udrzeni v krajiné ve smyslu komunitamiho prava Evropské unie. Je nezbytné
zajistit potfebné investi¢ni prostiedky na vystavbu gistiren odpadnich vod a kanali-
zacnich systému( ve méstech a obcich. K tomu pfispéje i U¢inné vyuziti prostredk
z Fondu soudrznosti a strukturalnich fondd EU. Podporujeme rozvoj a revitalizaci
ficnich a rybniénich soustav slouzicich k udrzeni vody v krajiné a k zmirfiovani vyky-
vU jejiho klimatu spolu s vytvarenim podminek pro regulaci odtokul. Zajistime, aby
veskera protipovodriova opatfeni na vodnich tocich i v jejich povodich byla prova-
déna cilevédomé a byla tak zajiSténa maximalné mozna ochrana sidlist a pramy-
slovych aglomeraci.

Aktivni ochranou ekosystému sledujeme zachovani druhového bohatstvi a dyna-
mickou rovnovahu jejich slozek. Jimi je podminéna trvala ochrana pfirody a krajiny.
Jeji dalsi podminkou, kterou chceme rozSifovat a upeviovat, je Uc¢inna spoluprace
organut ochrany pfirody s obyvateli, obcemi a regiony. Mimofadnou péci vénujeme
zvlasté chranénym Uzemim, zejména narodnim parkim, ale i dalSim chranénym uze-
mim, v nichz jsou soustfedény pfirodni hodnoty narodniho i mezinarodniho vyznamu.

XXXI. SJEZD CSSD

Navrh zakladniho

(dlouhodobého) programu

65




XXXI. SJEZD CSSD

(dlouhodobého) programu

Navrh zakladniho

66

V souladu s decentralizaci statni spravy podle zasady subsidiarity prosazujeme, aby
vykon specialni prvoinstanéni statni spravy v ochrané pfirody a krajiny byl v misté své
pusobnosti, tj. na velkoploSnych chranénych Uzemich, reprezentovan specialnim
spravnim ufadem (pfislusnou Spravou NP nebo Spravou CHKO). Podpofime vytva-
feni a fungovani celoevropské soustavy ochrany pfirody (NATURA 2000). Za nedil-
nou soucast aktivni ochrany ekosystému povazujeme zabezpeceni biologické bez-
pecnosti, zejména ve vztahu ke geneticky modifikovanym organizmdm.

Cestovni ruch u nas je podminén existenci celospoleéenského pfirodniho bohat-
stvi, které je nutno chranit a starat se o né stejné jako o pfirodné-historicky raz kul-
tumi krajiny (historické a pfirodni parky, zahrady a krajinné pamatkové zény &i roz-
trouSenou krajinnou zelen). S tim je spojena podpora turistického ruchu v souladu
se zajmy pfirody. Z ekonomiky cestovniho ruchu podporujeme jeho ekologické
formy (napf. ekoagroturistiku).

Systematicka environmentalni vychova, vzdélavani a osvéta v tomto duchu
museji byt zavedeny od predskolniho véku a provazet cely Zivot ¢lovéka. Odpovi-
dajici relevantni informovanost by se méla stat kazdodenni zalezitosti. Posilena by
proto méla byt odpovidajici institucionalni a pravni zakladna. Postupné zavadéni
ekologické danové reformy by mélo nastartovat zasadni obrat ve sméfovani spo-
le¢nosti k udrzitelnému rozvoji.

P¥i FeSeni problém0 Zivotniho prostfedi vyviji sou¢asné pojeti ochrany zivotniho
prostiedi tlak na znecistovatele pomoci pfedevsim administrativnich nastroj, tj. for-
mou pfikaz(ll, zakaz( a pokut, které zneciStovateli neposkytuji prostor pro jeho roz-
hodovani. Ekonomicky pilif udrzitelného rozvoje naopak preferuje zavadéni ekono-
mickych nastroju, které maji nahrazovat nedostate¢né pusobeni trhu, a tak vytvaret
prostor pro rozhodovani subjektll trhu. Socialni demokracie proto plvodce pozitiv-
nich exterich efektl finanéné zvyhodni (zejména plnym vyuzitim zdroju z fondl EU
a zefektivnénim politiky SFZP) a ptvodce negativnich extemalit zatiZi platbou.

Za tim u¢elem budeme prosazovat ekologickou danovou reformu, jejimz pfed-
métem bude zdanéni energetickych vyrobkl (motorova paliva, topiva a elektfina,
pokud byly vyrobeny z neobnovitelnych zdrojd). Déle zavedeme zpoplatnéni
ostatnich neobnovitelnych pfirodnich zdroju, které nejsou energetickymi vyrobky.
V pfipadé prokazané Uspory nebo obnovy pfirodniho zdroje bude moznost zpros-
tit se povinnosti platby (tzv. systém feebates). Principem zavedeni ekologické
danové reformy musi byt i fiskalni neutralita vedouci ke snizeni pfijma vefejnych
sazby dané z pfijmu fyzickych osob nebo snizenim plateb socialniho zabezpede-
ni) a danového zvyhodnéni ekologickych investic a podnikani. Oboji funkci —
represivni i motivaéni — pIni systémy obchodovatelnych povoleni. Proto socialni
demokracie umozni jejich uplatnéni i v jinych oblastech, nez je obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynt. CSSD napfiklad hodla timto systé-
mem nahradit nepruzné plany odpadového hospodafstvi pfi snizovani produkce
vybranych druhl odpadud. K ekonomickym néstrojim socialné demokratické poli-
tiky ochrany zivotniho prostfedi nepochybné patfi i viadni nakupy preferujici eko-
logicky Setmé vyrobky, bioprodukty i produkty firem se zavedenym systémem
ekologického managementu.

Socialni demokracie si je dale védoma, ze urcitou pfekdzkou udrzitelného roz-
voje narodniho hospodafrstvi je i pfebujelé a roztfisténé pravo zivotniho prostredi
a zdlouhavost povolovacich procesu v oblasti Zivotniho prostredi. Je si védoma i pfi-
¢in, které spocivaji v neschopnosti pfekonavat Gzce specializované slozkové pojeti
ochrany zivotniho prostfedi, v meziresortnich sporech o kompetence a v &lenéni
komunitamiho prava. CSSD je proto rozhodnuta razantné zvratit tento vyvoj racio-
nalizaci prava zivotniho prostfedi tim, ze

B propoji procesy posuzovani vlivli na zZivotni prostfedi s procesem Gzemniho
rozhodovani a zakladni agendou integrovaného povoleni v jediné koncentro-
vané fizeni,

B (Bude dbat, aby proces uUzemniho rozhodovani respektoval disledné akt
posouzeni vlivll na zivotni prostredi, v€etné integrovaného povoleni),

W zkrati proces povolovani v Zivotnim prostredi o jeden stupen prostfednictvim



specializovanych spravnich senatu,

B zamezi zneuzivani institutu Uc¢asti nevladnich organizaci podnikatelskou kon-
kurenci prostfednictvim zfizeni regiondlnich fondl Zzivotniho prostfedi sui
generis s aktivni legitimaci zastupovat zajmy zivotniho prostfedi v spravnich
a soudnich Fizenich, jejichz statutamimi organy budou v nich registrované
nevladni organizace,

B zfidi jednotny systém informaci o zivotnim prostfedi,

B prosadi Kodex zivotniho prostfedi (komplementami pravu EU), ktery shme
a syntetizuje, ujednoti a jednotné koordinuje zakladni normativni principy
existujici singularity pravnich uprav jednotlivych slozek zivotniho prostredi,
aby tak pfedstavoval ustfedni normu prava ZP. Timto naroénym legislativ-
nim Gkolem se zarover realizuje politika CSSD, nebot ta zahmuje vSechny
rozhodné postulaty, které socialni demokracie zastava a prosazuje (napfi-
klad princip udrzitelného rozvoje, princip pfedbézné opatmosti, postaveni
ochrany ZP jako vefejného zajmu oSetfeného v procesnich postupech
a rozhodovaci praxi spravnich ¢innosti, princip znecdistovatel plati a reparu-
je Skodu apod.).

Jak vyplyva ze samotné podstaty udrzitelného rozvoje, udrzitelnost spociva téz
v zajisténi politické stability zaloZzené na snizovani nezameéstnanosti a socialnétrz-
nim hospodarstvi. Socialni pilif udrzitelného rozvoje mimo existujicich nastrojl
(systém socialnich podpor a aktivni politika zaméstnanosti) pocita s postupnym sni-
zovanim fiskalniho zatizeni pracovni sily (viz ekologicka danova reforma) a podpo-
rou prace vykonavané mimo trh, jako nastroje, jez stimuluje veéjif spolecensky
a ekologicky pfijatelnych zplsobl zZivotniho stylu zalozeného na lidské tvofivosti
a aktivité.

Udrzitelnost pro nas neni jen pfedpokladem ristu ¢i rozvoje, vyjadfuje i nasi viru
a nadgji. Viru v to, Ze Zivot na této planeté — v kontradikci s pravicovymi, v podsta-
té nihilistickymi, ne-idejemi —ma hlubsi vyznam a smysl. Udrzitelnost vyjadfuje nasi
nadeji, ze lidska spole€nost, kterou se snazime svou politikou ovliviiovat, je s to
tento smysl nejen poznat, ale i naplnit. Prosazovanim principd udrzitelnosti hajime
ve svych dusledcich udrzitelnost zivota, jeho etické naplné a jeho humanistického
smyslu.

8. SPOLECNOST VZDELANI, VEDY A INFORMACI

Nikdy v dé&jinach neurovaly vzdélani a schopnost komunikovat zivotni Sance
kazdého ¢lena spole€nosti jako dnes. Rozdil vzdélani a kompetenci mezi jednotliv-
podminuje ve vyspélych zemich svéta i hrozbu socialniho vylou€eni. Pfitom se
jedna o rozdily, které nelze aktualné zmimit néjakou formou socialnich davek di
jinych kompenzaci vychazejicich z okamzitého pferozdélovani spolec¢enského
bohatstvi. Sou¢asné nerovnosti Ize minimalizovat jen soustavnym ddrazem na to,
aby kazdy mohl co nejlépe rozvinout své schopnosti, aby dosahl nejvyssiho vzdé-
lani, kterého je schopen. Pfitom tento rozvoj schopnosti nesmi stagnovat na urovni
néjaké uzce specializované profesni pfipravy i osvojovani si zakladnich vzdéla-
nostnich dovednosti. Musi se v nejvétsi mife tykat i socialnich kompetenci v nejSir-
§im slova smyslu.

Jen spolecnost, ktera dba o takovy rozvoj svych &len(, dokaze zaroven rozvijet
kvalitu ob&anstvi, U¢asti a uznani a zaroven udrzovat a zvySovat svou prosperitu
a konkurenceschopnost. Tato nova situace klade vysoké naroky na vzdélanost
obc&ana, ktery bude umét nejen informace ziskavat, ale predevsim se bude muset
umeét v zaplave informaci orientovat, kriticky je analyzovat a uplatfiovat je ve svém
osobnim Zivoté i ve prospéch spole¢nosti.
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8.1. NasSe cile a pristupy k vzdélavani a vychoveé

Cilem vzdélavani a vychovy je zdravé sebevédomy c¢lovék, pfipraveny pro zivot
svym vzdélanim a kvalifikaci, ktery ma pfedpoklady uplatnit se v celém svété. Pova-
Zzujeme za nutné, aby se vzdeélani odpovidajiciho jejich individualnim schopnostem
dostavalo véem, bez ohledu na jejich socialni a ekonomické podminky, vék, pohla-
vi, narodnostni ¢i etnicky plvod a vrozené &i ziskané dispozice. Trvdme na povinné
Skolni dochazce. Budeme branit véem snaham zavést skolné v jakékoliv podobé na
verejnych a statnich Skolach.

Cilem politiky CSSD je vytvofeni spoleénosti, jejiz rozvojovy potencial bude sta-
vét na kvalifikaci a vzdélani obanli — vytvoreni vzdélanostni spole€nosti. Nas
davna spole¢nosti schopné vytvaret podminky, v nichz co nejvice lidi mohlo, chtélo
a umeélo rozvijet své schopnosti tak, aby z nich méli prospéch oni i ostatni.

Vzdélavani musi byt chapano jako celozivotni proces, ktery uéi jedince apliko-
vat a vyuzZivat ziskané védomosti, znalosti a dovednosti ve prospéch jeho samé-
ho i ve prospéch celé spole¢nosti. Pro toto pojeti musime ziskat Sirokou ob&an-
skou verfejnost véetné uciteld vSech vzdélavacich stupnud. Socidlni demokracie se
hlasi k zasadam Svétové konference UNESCO o vzdélani a k Lisabonské stra-
tegii, ktera vymezuje zlepsSeni kvality vzdélavacich systém( a odborné pfipravy
jako jeden ze svych hlavnich cill. Vychova a vzdélavani déti je spole¢nou odpo-
védnosti rodiny a spole¢nosti. Podporujeme vytvareni motivaénich a podptmych
nastroju, které zvysi Sanci, ze co nejvétsi mnozstvi rodin své odpovédnosti dosto-
ji a prosazujeme také, aby hrubé zanedbavani rodi¢ovské odpovédnosti bylo pfi-
slusné penalizovano.

Vzdélani povazujeme za vefejny statek. Stat se nem(ize zfici své odpovédnosti
za garantovani pfistupu ke vzdélani, jeho kvalitu, akceptovani novych trendl. Nese
odpovednost za bezchybné fungovani celého systému kol a vzdélavacich institu-
ci. Nesmi se zfici prava na kontrolu. Z tohoto pohledu povazujeme zavazné vzdé-
lavaci programy za zakladni podminku, kterd vymezi nejen obsah vzdélavani, ale
zajisti i prostupnost vzdélavaci soustavy, pfechod absolventd do praxe a pokraco-
vani v dalsim studiu. Soucasti vzdélavaciho procesu musi byt hodnotici nastroje,
které ovéfi vystup v jednotlivych etapach vzdélavani a zajisti srovnatelnost. Social-
ni demokracie prosazuje zaclenéni distancnich forem - a dalSich forem, které umoz-
nuji vyuzivat modemi informaéni a komunikacéni technologie - do studia zakon¢ené-
ho standardné certifikovanou zkouskou.

Za pilit naseho skolstvi povazujeme Skolstvi vefejné. Formy vefejného a neve-
fejného (cirkevni a soukromé) vzdélavani povazujeme za rovnocenné. Za vyznam-
nou soucast vzdélavaciho systému povazujeme zakladni umélecké Skoly, které
vyznamné kultivuji osobnost ditéte, rozvijeji jeho talent a pfipravuji je k dalSimu
eventualnimu studiu, a Skoly jazykové.

Chceme, aby Skola byla otevienym a verejné pfistupnym centrem vzdélanosti
a kultury obce. Dullezitou podminkou uplatnéni ob¢anti v mnohonarodnostni Evro-
pé je znalost cizich jazyku. Proto studium cizich jazyk( je jednou z priorit vzdélava-
ci soustavy.

8.2.Specifika a soucasti vzdélavaci soustavy

8.2.1. Predskolni vzdélavani

Materska Skola je pro vSechny déti mistem osobnostniho rozvoje, mistem ziska-
vani socialnich zkusenosti, dovednosti a poznatk(l o svété i mistem specifické pfi-
pravy na nasledujici vzdélavani, véetné spoluti¢asti rodi¢d na tomto procesu. Pokla-
dame proto materskou Skolu za kliCovy pocateéni stupen celozivotniho vzdélavani.
Predskolni vzdélavani sehrava rozhoduijici roli v zalozeni a rozvoji pfedpokladl spo-
leCenské integrace. Proto pozadujeme, aby k predSkolnimu vzdélavani v plném roz-
sahu meély zakonem zajistény pfistup vSechny déti, a aby toto vzdélavani bylo povin-
né pro ty déti, které jsou ohrozeny jakoukoli formou socialniho vylouéeni.



8.2.2. Zakladni vzdélavani

Zakladni vzdélani je pro vSechny. Je jedinou vzdélavaci etapou, které se povin-
né ucastni kazdé dité. Ma zésadni vyznam pro v€asnou korekci pfipadnych hendi-
kepu, ale i podchyceni zvlastnich schopnosti, zajmu ¢&i talentu ditéte. Za dullezity
aspekt povinné Skolni dochazky povazujeme moznost vzdélavani v pfirozenych
spolecenstvech déti.

Cil zakladni Skoly vidime pfedevsim v poskytovani co nejkvalitnéjsiho zakladu vse-
obecného vzdélani vSem zakam, v€etné znalosti dvou cizich jazykd a zvladnuti zakla-
dd komunikaéni technologie, aby se tak vytvarel pfedpoklad pro celozivotni uceni.

Vzdélavaci proces se musi pfizplsobit i individualnim potfebam jednotlivych
zak(ll, respektovat pfirozené rozdily mezi nimi. Proto povazujeme za nezbytné
vytvafet podminky pro diferencované vyuc€ovani uvnitf Skoly (individualizace podle
zajmu a specidlnich potfeb zaku). To je pfedpokladem pro rozvoj talentli i pro inte-
graci znevyhodnénych zaku a pro respektovani rozmanitosti osobnosti déti.

Ceska vzdélavaci soustava musi snizovat svoji selektivnost, zakladni $kola musi
dokazat integrovat a udrzet rizné déti s raznymi potfebami. Povazujeme za sprav-
né, aby se podminky vzdélavani na druhém stupni z&kladnich Skol a na nizSich
stupnich viceletych gymnazii vyrovnaly, a to zlepSovanim téchto podminek na
zékladnich Skolach.

Vzdélavani a vychova tvofi nerozluénou jednotu. Proto je nutné akcentovat
vychovné pusobeni na zaky ve vSech pfedmétech a v Zivoté Skoly viibec. Chceme,
aby Skola byla oteviena verfejnosti, propojena s dalSimi aktivitami, které souvisi se
vzdélavanim a poznavanim. Musi byt mistem, kde zaci ziskavaiji vztah k druhym lidem
a k pfirodé, ke své obci a zemi, k jeji kultufe a umeéni, k tradicim a ke své matefsting.

Duraz klademe na motivaci k u¢eni, na rozvijeni vlastnich schopnosti a zajmd,
na tvofivost v feSeni problém(, na osvojeni u¢inné komunikace, na spolupraci
a respekt k praci druhych, na schopnost projevovat se jako svobodna osobnost, na
toleranci a ohleduplnost, na vnimavy vztah k lidem i k pfirodé, na odpovédny vztah
k sobé a ke svému zdravi, na realny odhad svych moznosti.

Budeme usilovat o to, aby se odpovédnost rodi¢l za vychovu a vzdélavani jejich
déti projevila zejména ve spolupraci se Skolou pfi pfedchazeni a napravé problém
v chovani a vzdélavani jejich ditéte.

8.2.3. Stredni vSeobecné a odborné vzdélavani

Povazujeme za zasadni, aby toto vzdélani bylo pfistupné vSem zakdm,
a aby se zvySoval podil populace dosahuijici Uplného stfedniho vzdélani. Poklada-
me za nutné zmenit situaci, kdy je nabidka pfilezitosti k dosazeni vSeobecného
stfedniho vzdélani dramaticky nizsi nez poptavka po tomto typu vzdélani. Schop-
nost uplatnit se v pribéhu celého zivota zavisi na tom, je-li clovék vybaven dosta-
te¢né Sirokym zakladem vzdélavani, klicovymi kompetencemi potfebnymi pro uplat-
néni ve spole¢nosti. VSeobecné vzdélani a osobnostni rozvoj zaka predstavuji
nepominutelnou a zasadni slozku kazdého vzdélavani. Dostateénou pozomost jim
musi vénovat i uénovské a stfedni odbomé skoly. V oblasti odbomého vzdélani je
nutné vytvaret neustaly tlak na co nejvétsi horizontalni i vertikalni prostupnost, na

se zameéstnavatelskou sférou a profesnimi sdruzenimi pfi tvorbé vzdélavacich pro-
graml a stanovovani narokd u zavérecnych zkousek.

Stfedni odbomé vzdélani predstavuje Siroké spektrum vzdélavaci nabidky, ktera
by méla umoznit zakam vybrat si vzdélavaci program odpovidajici jejich schopnos-
tem, zajmam a potfebam trhu prace. Za nezbytné povazujeme, aby mél zak v pri-
béhu studia moznost korigovat svou volbu vzdélavani.

8.2.4. Vyssi odborné a vysokoskolské vzdélavani

Kvalita vysokého Skolstvi a stupen rozvoje védy oteviraji cestu do spolecenstvi
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rozvinutych zemi, do vzdélanostni spole¢nosti. Vysoké Skoly musi byt oteviené
vSem nadanym bez jakychkoliv socidlnich bariér. Proto prosazujeme systém kvalit-
niho socialniho zabezpeceni studentl vEetné ucinnych socialnich stipendii.

Vysoké Skoly jsou integralni soucasti celosvétového vysokoSkolského prostoru,
zvlasté prostoru evropského. To je naro¢né poslani a potfebuje neustalou spole-
¢enskou podporu. Studium zahrani¢nich studentl a naopak staze naSich student(
v zahrani¢i povazujeme za velmi zadouci jev a doklad urovné skol. Podporujeme
jak intemacionalizaci student(, tak pedagogt vysokych $kol. V této souvislosti kla-
deme dliraz na kreditni systém a vzajemné uznavani dokladli o vzdélani.

Dnes jiz ve vyspélém svété nepredstavuje vysokoskolské studium elitni zalezi-
tost pro par procent vyvolenych. To vede nutné ke zméné charakteru vysokych skol,
a protoze CSSD chce, aby souéasna kvalita a naro¢nost nasich vysokych $kol
neklesala, ale naopak rostla, prosazujeme strukturované studium na vysokych Sko-
lach, tak aby studenti uzavirali sva studia na tom stupni, na ktery diky svym schop-
nostem dosahnou, od bakalarského po doktorsky. Proto budeme usilovat o vytvo-
feni bohaté rozrliznéného terciamiho sektoru vzdélavani s dostatec¢nou kapacitou,
v maximalni mife prostupného (vertikdlné i horizontalné), dovolujiciho moznost
zmény nebo pokra¢ovani ve studiu v kazdém véku a v kazdé dobé. Povazujeme za
nutné posilovat a zkvalithovat védecky vyzkum na vysokych skolach. Budeme pod-
porovat Uzkou spolupraci vysokoskolskych a vyzkumnych pracovist s praxi. Kvalit-
ni vyzkum a vyvoj se musi stat nezbytnou podminkou, aby $kola mohla provozovat
doktorska studia. Mél by vSak rozhodujicim zplisobem limitovat i moznost studii
magisterskych. Jen vysokoskolsky pedagog, ktery se vénuje i védeckeé praci, mize
kvalitné ugit.

8.2.5. Dalsi vzdélavani

Zakladnim ukolem dal$iho vzdélavani je umoznit absolventim, aby ziskanou
profesni, védeckou i socidlni kompetenci byli schopni zvladat stéle se ménici poza-
davky svéta prace. Je tfeba usnadnit flexibilni zpusoby vzdélavani a ziskavani kva-
lifikaci, nabidnout mladym lidem i star§Sim ob&andm vzdélavaci a poradenské pro-
gramy pro vybér povolani. Budeme podporovat i rekvalifikaéni programy.

Chceme nabidnout lidem ze socialné slabych skupin a jedincim ohrozenym
socialnim vylou¢enim integrované pracovni, vzdélavaci a poradenské programy.
Povazujeme za nutné motivovat zaméstnavatele, zaméstnavatelské svazy, odbo-
rové svazy a dalSi socialni partnery, aby rozsifili dosavadni poskytovani odbomého
vzdélavani svym zaméstnancim a zvysili svou angazovanost v odbomém vzdéla-
vani a pfi vyméné program0 v evropském prostoru.

Povazujeme za nutné vytvofit v podnicich klima pro dalSi vzdélavani zamést-
nancu vedouci k pfeméné podnikd na ugici se organizace, vytvofit jasné informac-
ni, poradenskeé a jiné podpumé struktury pro jednotlivce a organizace, ktefi se anga-
zuji ve vzdeélavani, Skoleni a hledani zaméstnani.

8.3. Ucitel

V procesu vzdélavani ma ucitel nezastupitelnou Ulohu. Toto povolani vyzaduje
specifickou pfipravu. Jde o povolani nesmimé vyznamné pro spole¢nost, protoze
v rukou pedagogu je formovani osobnosti a vzdélanost naroda. | pfes prudky rozvoj
informacnich a komunikacnich technologii zlstane uditeli nezastupitelna role pfi
vzdélavani a vychove.

Povazujeme za nutné, aby v dusledku stale se zvysujicich narokl na kvalitu
vzdélavani se pfizplsobilo pfipravné vzdelavani ucitelt. Podobné jako v jinych pro-
fesich bude nutné reagovat na ménici se pozadavky na vzdélavani zvySovanim kva-
lity a funk&nosti jejich pfipravného vzdélavani. Stat zde nesmi rezignovat na svoji
odpovédnost, musi trvat na zakonem zakotveném pozadavku magisterského vzdé-
lani ucitele a stanovit standardy ucitelské kvalifikace. Vzdélavani pedagogu se musi
stat zalezitosti univerzit, nesmi byt nikdy redukovano na pouhou zéalezitost pedago-
gickych fakult.

Ucitelské povolani musi byt podle svého vyznamu a naroc¢nosti i odménovano.



Socialni demokracie nehodla pfipustit zvrat sou¢asného trendu zvySovani ucitel-
skych platd. Zaroven podporuje, aby se kariérova draha ucitele odvijela od dosa-
zené kvalifikace, aby se vazala na pevny systém dal§iho vzdélavani, a aby sou-
stavné vzdélavani ucitele bylo nejen jeho zakonem zakotvenym pravem, ale také
nepominutelnou povinnosti.

Zmeény v kvalité vzdélavani, zména klimatu ve Skolach je v rukou pedagogické
verejnosti. Budeme vytvaret podminky pro inovativni Usili u€itel a $kol vedouci
k pozitivnim zménam ve vzdélavacim procesu. Vyznamné misto v tomto procesu
maji pedagogické asociace a iniciativy. Jejich ¢innost budeme podporovat.

8.4. Volny ¢as mladeze

Vyuzivani volného ¢asu déti a mladeze povazujeme za dulezitou soucast roz-
voje jejich osobnosti. Stat, kraje i obce se nesméji vzdat své odpovédnosti za co
venci v boji proti détské kriminalité, uzivani drog a projeviim netolerance. Pro tuto
¢innost budou vyuzivana vSechna zafizeni skol, sportovist' a dalSich vefejnych zafi-
zeni. Za timto U¢elem upravime legislativni a ekonomicky ramec.

Nezastupitelnou roli na poli prace s détmi a mladezi, télovychovy a sportu v nasi
zemi maji ob&anska sdruzeni, jejichz ¢innost budeme pomahat rozvijet.

Na smysluplném vyplriovani volného ¢asu déti a mladeze se podileji Skoly,
domy déti a mladeze, organizace soustavné pracujici s détmi a mladezi a organi-
zace mladeze. Jejich ¢innost budeme podporovat a vytvaret podminky pro jeji roz-
vijeni. Atraktivni nabidka a prakticka realizace mimoskolnich aktivit vytvari acinny
systém prevence socialné patologickych jevli mezi détmi a mladezi.

8.5. Télovychova a sport

Télovychovu a sport povazujeme za vyznamny spoleCensky fenomén a prostre-
dek preventivni ochrany zdravi ob&and a ucelného vyuzivani volného Casu se
zvlastnim vyznamem v boji proti zavislosti na drogach a proti jinym negativnim
jevam.

Vicholovy sport vyznamné reprezentuje nasi zemi ve svété, posiluje narodni
hrdost a davéa vzory. Proto povazujeme za nutné vytvofit pro néj legislativni ramec.

Budeme podporovat v duchu evropského hnuti Sport pro vSechny (Evropska
charta sportu) sportovni svazy a télovychovné organizace, které usiluji o rozvoj
sportu a télovychovy v nasi zemi. Moznost sportovat nechapeme jako vysadu, ale
jako pravo vSech obc¢an(l. Sport vyrazné pomaha pfi formovani Zivotnich postojl
i hodnotové orientace déti a mladeze. Budeme podporovat zdokonaleni systému
sportovnich stfedisek statni sportovni reprezentace a talentované mladeze.

Povazujeme za nutné vytvofit uceleny a propojeny systém podpory télovychovy
a sportu. Tato podpora musi byt adresné zacilena na co nejkonkrétnéjSiho pfijemce
a musi byt podpofena pfislusnymi legislativnimi, finanénimi a institucionalnimi
nastroji, a to jak na Urovni celostatni, tak i na Urovni krajii a obci. Budeme podpo-
rovat koncepéni dotaéni politiku statu, kraji a obci zaméfenou na udrzbu, modemi-
zaci, rekonstrukci, vystavbu a rozvoj sportovist a komplex( pro kazdodenni syste-
matickou ¢innost miliénd aktivnich sportovcd, trenérd, cviditelll i funkcionafa, pro
vyuzivani volného ¢asu Siroké verejnosti a pfedevsim mladeze. Za dilezité pova-
zujeme granty na urovni Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy, kraji a obci,
jejichz vyhlaSovani budeme podporovat.

8.6. Véda jako kliéovy nastroj rozvoje spoleénosti vzdélani

Soucasna spolec¢nost a trh formuluji nové objednavky pro vSechny oblasti védec-
kého badani. Véda se tak stava stale vice hybnou silou ekonomiky, zejména tim, ze
umozfiuje vyrabét vyrobky se stale vysSi mirou pfidané hodnoty. Sou€asné se stava
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i motorem spole&enskych promén. Dlouhodobym cilem CSSD je vytvorit pfedpoklady
pro jeji co nejpInéjsi uplatnéni ve prospéch vSech obcanli zemé — a zaroven minimali-
zovat mozna rizika spjata s uplatnénim novych védeckych poznatkd.

Vstup CR do EU umozni nasi zemi - jak pfedpoklada i Lisabonskéa deklarace -
plné se uplatnit v evropském vyzkumném prostoru a nasobit omezené narodni
vyzkumné a vyvojové kapacity zapojenim do stéle bohatSich siti evropské spolu-
prace (pficemz bude dédle rozvijena i spoluprace s vyzkumnymi pracovisti mimo
EU). Uz v nejbliz&i budoucnosti budou mit tymy podilejici se na integrovaném
evropském vyzkumu mnohem vétsi Sanci na uspéch nez izolovana narodni praco-
vist&. Velkou inspiraci pro financovani vyzkumu a vyvoje v CR je také zavazek ¢&len-
skych zemi EU, zvysit do roku 2010 ¢astku na jeho podporu na uroven 3 % HDP
(pfiéemz podpora z verejnych prostfedkd bude Cinit 1 %). Podpora vyzkumu a vyvo-
je je jednou z priorit dlouhodobého programu CSSD, a proto se zavazujeme udinit
vée pro to, aby i v CR podpora vyzkumu a vyvoje z vefejnych zdroji prab&zné rost-
la tak, aby v roce 2010 ¢inila pfiblizné 1 % HDP. ZvySenou pozomost bude tfeba
vénovat formulovani nasich pfedstav a pozadavkl na rodici se Evropsky vyzkum-
ny prostor.

Budouci vyzkum a vyvoj bude orientovan predevsim na feSeni tloh

B spjatych s posilovanim sou€asnych i perspektivnich nejvykonnégjSich slozek
Ceského hospodarstvi,

B vyznamnych z hlediska systematického poznavani stavu spole¢nosti a narod-
ni kultury,

B dilezitych z hlediska dlouhodobych zajmu statu (pfedevsim jeho bezpec¢nos-
ti),

B feSenych v ramci dlouhodobych program, perspektivnich z hlediska evrop-
ského a celosvétového rozvoje védy, u nichZz existuje dostate¢na domaci
kapacita zarucujici kvalitni spoluucast na jejich reseni.

Podpora hlubSiho zaclenéni ¢eské védy do svétového kontextu je trvalym uko-
lem, ktery Uzce souvisi s vytvafenim podminek pro plsobeni kvalitnich zahrani¢nich
badatelll na naSich védeckych pracovistich, stejné jako s praci naSich nejlepSich
odbomikd na $pic¢kovych pracovistich v zahranici. S tim je spojeno i formovani odpo-
vidajiciho prostfedi pro vychovu védeckého dorostu na naSich univerzitnich praco-
vistich, a to jak pro nade obcany, tak i pro kvalitni zahrani¢ni studenty.

Vefejna podpora vyzkumu a vyvoje musi dostatecné respektovat skutecné
potfeby riznych védnich oborl a disciplin.

CSSD bude podporovat $ifeni vyznamnych védnich poznatkd jako protivahy
objevujicich se antiscientistnich nalad ve spole¢nosti. Do tohoto procesu je tfeba
zapojovat predevsim védce s vysokym odbomym i moralnim kreditem, schopné
zprostfedkovat laické verejnosti Siroky a Clenity obraz svéta a uplatfiovat progre-
sivni formy popularizace vyznamu védy ve spolupraci s verejnopravnimi institucemi
a hromadnymi sdélovacimi prostfedky. Stejné tak CSSD pFispéje k vytvaieni klima-
tu, v némz by se védecka komunita sama hloubéji zabyvala svou odpovédnosti za
publikovani, Sifeni i vyuzivani vysledkd védeckych poznatkd.

8.7. Informacni spolecnhost — nastroj budovani spole¢nosti vzdélani,
spoluucasti a solidarity

Souc€asna epocha je charakterizovana zasadni zménou technologii, kterd vyznam-
nym zputsobem zméni ekonomiku, spole¢nost i zplsob Zivota kazdého ob&ana. Sou-
¢asny technologicky zlom je charakterizovan pfedevsim pokrokem ve zpracovani, pre-
nosu a sdileni informaci — proto se mluvi o vznikajici informac¢ni spole¢nosti.

Stéle rostouci globalni informalni sit’ Intemetu propojuje celou zemékouli a pfe-
nasi stale vétsi mnozstvi dat. Soucasné tak vznikaji i nové naroky jak na ¢lovéka
a na jeho kvalifikaci a pracovni styl, tak na spole¢nost, pfedevsim pokud jde o zajis-
téni rovnosti pfilezitosti pfi ziskdvani nového a stéale nepostradatelné&jsiho typu gra-



motnosti — e-gramotnosti. Budeme proto podporovat rozvoj distan¢nich vzdélava-
cich technologii s vyuzitim modemich komunikaénich a informaénich prostfedkd.

Ochranou svobody pfistupu k informaénim zdrojum chce sociélni demokracie
umoznit kazdému ¢lovéku rovny pfistup k informacim a k setfeni ekonomické bari-
éry rozvoje jeho osobnosti.

Socialni demokracie si je védoma jak pozitiv, tak skrytych i zjevnych negativ
informatizace spole¢nosti a vyjadfuje odhodlani podporovat pozitivni tendence
tohoto modemizaéniho spole¢enského procesu.

8.7.1. Rozsifeni mozZnosti a forem spoluucasti v ekonomice i ve vefejné
spravé

Vzristajici dulezitost ¢lovéka ve vyrobé a dalSich sférach ekonomiky zvySuje
vyznam motivacnich stimuld. Nejen mzda a ostatni formy vydeélku, ale i rizné formy
spoluti¢asti na vSech strankach podnikani budou proto hrat stale vétsi dlohu. Jiz
dnes roste Uloha drobnych a stfednich podnikl, vyvojovych firem a tzv. technolo-
gickych parkud. Rozvoj elektronického obchodu usnadni pfistup malych a stfednich
firem i na globalni trhy diky pfimému kontaktu se zakazniky bez zprostredkujicich
obchodnich mezi¢lank. Pomoci informacnich technologii je jiz dnes mozné propo-
jit vzdalena pracovisté a organizovat na dalku préci i v téch nejodlehlejSich oblas-
tech. Vytvareni téchto distanCnich pracovnich mist se mize stat vyznamnym
nastrojem proti vylidriovani venkova.

Modemi technologie umozni zlepSit a zlevnit veskeré spravni agendy obci, regi-
onu i statu a usnadni jejich institucim plnit povinnost informovat v maximalni mife
vefejnost o své ¢innosti. Lepsi pfistup k témto informacim je pfedpokladem rozvoje
novych forem demokracie, zvySuijicich spolutiast kazdého ob&ana na rozhodova-
ni. Vznik tzv. informatizované, pfimé demokracie je neoddélitelny od zmény faktic-
ké nadvlady instituci statu a samospravy nad obcany ve sluzby pro né. Informace,
které obec, region Ci stat ziska diky podilu z rozpoc¢tového financovani, museji
zUstat pro obCany zdamma pfistupné, jakozto univerzalni sluzba, prostfednictvim
informacnich technologii a dalkového pfistupu.

8.7.2. Ochrana osobni identity, ochrana osobnosti

Rovny pfistup k informacim vyzaduje zamezit monopolizaci a zneuzivani infor-
maci k jakémukoli ucelu, ktery &ini ze ztraty soukromi jedno z nejvyraznéjSich rizik
budoucnosti. Snadnost zneuziti podoby, osobnich dat a jinych osobnich identifika-
torh jedince v komunikacénich sitich, at' jiz k pachani trestné ¢innosti kriminalnimi
zivly nebo k potlaceni prav jedince €i jeho Sikané ekonomickymi, politickymi a jiny-
mi mocenskymi elitami, ¢ini zvlasté vyznamnym problém elektronické identity
a zajisténi ochrany osobnosti po technické i pravni strance.

CSSD bude tomuto riziku nezadrzitelné se prosazujicino digitalniho svéta Gelit
snahou o oSetreni v zakoné nejv

y$§im — v ustavé — a pfirozené také ve v8ech ostatnich sférach zivota. Ochranu
ustavnich prav obcéanu Ize zaijistit dislednou kontrolou vSech komunikaénich tras,
databazi a datovych sklad(i pfed neopravnénou manipulaci kymkoli, véetné adminis-
trativnich, zpravodajskych a bezpecénostnich sluzeb statu.

8.7.3. Pravo na informace

Pfistup k co nejkomplexnéjSim a objektivnim informacim za nediskriminujicich
podminek je zékladnim lidskym pravem. Toto pravo Ize lidem fakticky brat nejen
odpiranim informaci, ale i zdmémymi dezinformacemi. Medidlni charakter dneska
i budoucnosti tak skryva fadu vaznych nebezpedi pro rozvoj i samotné uchovani
demokratického charakteru spole¢nosti.

8.7.4. Clovék — cil i zdroj rozvoje informaéni spoleénosti

Lidé jsou skutec¢né svobodni, pouze maji-li k dispozici dostatek zdroju, podnétl
i pfilezitosti k vlastnimu rozvoji. Také spolecnost prosperuje jen tehdy, pokud doka-
ze schopnosti a dovednosti svych ¢lent maximalné vyuzit. V dobé pfekotného roz-
voje informacnich technologii se stale vice stava nezbytnym pfedpokladem vytva-
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feni a zachovani rovnych moznosti spole¢enského uplatnéni ¢lovéka i vyuziti jeho
schopnosti informacni gramotnost. Skutecna rovnost pfilezitosti k ziskavani tzv. e-
gramotnosti jiz patfi nebo bude zahy patfit k naplfiovani zékladnich ob&anskych
prav a svobod.

Soucasti politiky socialni demokracie je proto i snaha zpfistupnit prostfednictvim
informacnich technologii véem ob&anim maximum informaci a znalosti vytvofenych
za penize statu ¢i vytvorenych v narodnim jazyce, a to za podminek nediskriminu-
jicich ani ekonomicky. Tomu je tfeba podfidit i statni podporu vyvoje a uziti nastro-
jb, program0 a operacnich prostredi, tedy preferovat domaci lidské zdroje, podporu
prostfedi pro vyvoj nekomercéniho software a dat s vSeobecné pfistupnym zdrojo-
vym kédem i volné pfistupnych soubord osvédcenych postupl, oteviené sdileni
zdrojovych kodu a program(l v ramci celosvétové komunity a oteviené, celosvéto-
vé normalizované formaty dat pro neomezovanou moznost jejich sdileni. Vysledkem
tohoto ekonomicky vyhodného trendu bude podpora vlastni inteligence a sdileni
celosvétového znalostniho bohatstvi. Jen tak Ize zachovat aktivni podil ¢eské inte-
ligence na globdlnich znalostech.

CSSD bude neustale vyhodnocovat pozitiva i mozné negativni ddsledky rozvo-
je informacnich technologii a bude podporovat jejich vyuziti ve smérech otevirajicich
moznosti ke zvySovani kvality Zivota Clovéka a eliminovat stale sofistikované;si
a skrytéjSi moznosti manipulace ¢lovékem véetné ohrozovani jeho svobody. Soci-
alnétrzni pojeti ekonomiky pro nas neznamena pouze trzni ekonomiku s rozvinutou
socialni ochranou, ale i vytvareni podminek pro rozvoj ¢lovéka, kultivaci potencialu
jeho znalosti, dovednosti a celkového rozvoje jeho osobnosti.

9. SPOLECNOST GLOBALNI, EVROPSKE A NARODNi KULTURY

Kultura v Sirokém slova smyslu je projevem Urovng, jiz spolec¢nost dosahla nejen
v umeni, ale i ve vzdélani, urbanismu, ochrané Zivotniho prostfedi, krajinotvorbé
a ustalenych i nové vznikajicich spole¢enskych tradicich. Je siti kultumich vzorcu,
ktera prostupuje celou spole¢nost a dodava vécem vyznam a hodnotu. Kontinualni
kritické hodnoceni kofenu a zakladnich tendenci vlastni kultury a kultumiho dédictvi
v multikultumim ramci nabyva na naléhavosti v dnesni dobé informaéni revoluce,
globalizace a ekologické krize. Kultura je v tomto smyslu i tvofivou schopnosti zvla-

politiky socialni.

Kultura je dale vyznamnou soucasti zivota ob&anské spole€nosti. Jeji poznani,
pochopeni a proziti pfispiva k sebevédomi, emancipaci a vnitfni integraci ob¢anské
spolecnosti. Kultura rovnéz vyznamné prospiva rozvoji socialni a obanské identi-
ty a soudrznosti. Je vefejnym statkem a proto by ji mél byt pfikladan stejny vyznam
jako ekonomice a zivotnimu prostiedi.

9.1. Nezastupitelnost kultury pro rozvoj plnohodnotného zivota

jednotlivce a spole¢nosti

CSSD si uvédomuje nezastupitelnost a potfebnost kultury pro rozvoj plnohod-
notného zivota jednotlivce i spole€nosti. Chape kulturu jako duchovni i materialni
poklad, ktery je nutno v dialogu s ostatnimi kulturami rozvijet a dale ho pfiblizovat
a predavat dal$im generacim. Investice do kultury v mnoha ohledech zasadné spo-
lurozhoduji 0 budoucim charakteru a kvalité Zivota kazdého ob¢ana i o budoucnos-
ti celé spoleCnosti. Kultura prostupuje vSechny aktivity spole¢nosti a je od nich
neoddélitelna. Nelze prehlédnout ani jeji podil na tvorbé HDP. V tomto smyslu je
kultura rovnéz vyznamnym makroekonomickym faktorem.



9.1.1. Kultura véc verejna

Svébytna a sdilend kultura vzdy byla véci vefejnou a také v budoucnu zlstane
pfedmétem vefejného zajmu a kultumi politiky statu. Kultura nemuze byt samofi-
nancovatelna. Obce, kraje Ci stat se nem(zou zbavit zodpovédnosti za jeji rozvo.
Nas kultumi pfinos k evropské civilizaci i svétovému kultumimu dédictvi je oprav-
nénym zdrojem naSeho pfirozeného sebevédomi a narodni hrdosti. Zistava pro
nas vychodiskem, z néhoz se dlouhodobé snazime rozvijet harmonické souziti lidi
a narodu v evropském i celoplanetamim ramci.

9.1.2. Kultura a svoboda

Tvorba a vnimani kultumich hodnot vSak znamena také pravo kazdého obcana
svobodné a rovné rozhodovat o charakteru kultumich projevd, jejichz je tviircem ¢i
divakem. Zaru€it ochranu tviréi svobody a vytvafet podminky pro kultumi zivot
obc¢anu je zékladnim Ukolem pfi tvorbé a realizaci kultumi politiky.

9.1.3. Kulturni dédictvi

Za soucast kulturiho dédictvi a historické paméti povazuje ¢eska socialni demo-
kracie nejen umeélecka dila, ale i ritudly, slovesnost a Zivotni styl, vyrobky i vyrobni
technologie, tradi¢ni femesiné ¢innosti a dovednosti, historické pamatky nemovité
i movité a historicka sidla. Podporuje rozvoj modemi i tradi¢ni lidové kultury a péci
o lokalni a regionalni kulturu.

Podporuje rovnéz vyzkum, uchovavani, komplexni ochranu a prezentaci kultur-
niho dédictvi v muzeich, galeriich, knihovnach &i ostatnich institucich a jejich finan-
covani z vefejnych rozpocta. V duchu evropského multikulturalismu podporuje insti-
tuce pro pédi o kultumi dédictvi véech narodnostnich mensin a etnik Zijicich v Ceské
republice. CSSD oceriuje rodici se souginnost ekologt, urbanistti a pamatkard pfi
tvorbé spolecnych narodnich, evropskych a celoplanetamich koncepci ochrany kul-
tumi krajiny. Mikroregionalni politiku s vyraznymi samospravnymi a krajinotvomymi
prvky povazuje za dllezity pfispévek k ochrané spole¢nosti pfed necitlivymi zasahy
do harmonie kultumi krajiny.

9.1.4. Instituce obcanské spolecnosti a rozvoj kultury

CSSD podporuje samospravné i samoregulativni principy v institucich ob&anské
spolec¢nosti a je pfipravena napomahat jejich rozvoji i sdruzovani. Vrcholem tohoto
usili by mél byt zvysujici se podil instituci ob¢anské spolec¢nosti na formulovani vnit-
rokultumich politik, na fizeni statu, na rozdélovani prostredkl ze statniho rozpoctu
i na rozhodovani o formach a charakteru nadstatnich integrac¢nich procesu.

V dlouhodobé perspektivé by mély svoji ulohu pinit také danové asignace. Dyna-
mika prezentace kultumich projektt by se timto krokem zvySila a pokud by asigna-
ce tvofily byt jen urcitou, pfesné vymezenou €ast financnich zdroju, staly by se
ucinnym motivaénim prvkem lokalniho i celostatniho kultumiho déni.

Socialni demokracie podporuje udrzovani i vytvareni pfirozenych center kultury,
ktera budou i pfirozenymi centry kultivované vymeény myslenek, centry spoleCenské
komunikace a estetické vychovy. To je stéZi predstavitelné bez Gc¢inné podpory
mistni a regionalni kultury — divadel, hudebnich zafizeni, muzei a knihoven, které

vvvvvv

CSSD rovnéz podporuje aktivity v oblasti ,zivé" kultury, pfedevsim snah zajmo-
vych, poloprofesionalnich skupin, narodnostnich a dalSich mensin i jednotlived
vytvarfejicich prostor pro oslovovani Siroké vefejnosti.

9.1.5. Regionalismus

V&echny tyto kroky vyZaduiji u&innou podporu mistni a regionalni kultury. CSSD
proto podporuje regionalismus jako zaklad postupného oziveni kulturotvomé vrstvy,
bez niz je nepredstavitelny plnohodnotny Zivot, zejména v mensich méstech a ves-
nicich, pravé tak jako verejny zivot vnitroméstskych region(i nasich velkomést.
CSSD ocefuje a vazi si &innosti tradiénich i nové vznikajicich nebo obnovovanych
obc¢anskych iniciativ — spolkd plasobicich na tomto poli.

VS8echny Uvahy a zaméry, zalozené na podpofe mistni i regionalni kultury, si Ize
jen obtizné predstavit bez odpovidajiciho docenéni Skoly a ucitelské (pedagogické)
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komunity. Vedle soustavy verejnych Skol patfi nezastupitelné misto soustavné pod-
pofe a doplnhovani sité zakladnich a stfednich uméleckych Skol, které tvofi pfiroze-
ny pfechod mezi institucionalizovanym vzdélanostnim a neformalnim aktivnim osvo-
jovanim kultumich hodnot. Na tuto Uroven pfirozené navazuje neméné dulezita sit
amatérskych i profesionalnich divadel, hudebnich orchestri, regionalnich rozhlaso-
vych stanic a televiznich studii, vefejnych knihoven a uz zminovanych muzei, gale-
rii a archiva.

9.1.6. Souziti pfislusnika raznych kultur

Zrychleni a zhusténi komunikacnich procest v evropském a globalnim méfitku
ovliviiuje zasadnim zplsobem i kulturu. Narodni kultury se diléim zplsobem proli-
naji, ovliviuji. Svébytnost regionalnich &i lokalnich kultumich prvkd je poznamena-
na masovym rozmachem cestovani a je tim vystavena vlivu, ktery plsobi na jeji
promeény.

Mnohdy je tento fenomén provazen migraci. Postupna demokraticka integrace
minorit imigrantd, ale i minorit historickych, do nasi spole¢nosti musi byt zalozena
— ve shodé s komunitdmim pravem — na multikultumi zdsadé uznani a tolerance
ke kultumim odliSnostem, pfi respektovani zakonu integrujici zemé. Takovato inte-
grace brani nezadoucimu a spolecensky nepfijatelnému ¢i dokonce kriminalnimu
chovani jednak ¢lend vétSinové spolecnosti vici ¢lendm minorit, jednak vyznam-
nych ¢asti zivelné vznikajicich minorit (interetnicka agrese, nerespektovani prav
zen apod.).

Multikultumi integrace je jednim z dlouhodobych a komplexnich ukoll, bez
jejichz vyfeSeni nelze realizovat modemi evropskou kultumi politiku a zadsady OSN
0 harmonickém vztahu mezi pfisludniky riznych kultur. Boj proti xenofobii a za
uchovani kultumi rozmanitosti povazuje CSSD za vyznamnou podminku trvalé udr-
zitelnosti kultury a tim i zivota vibec.

Paralelné s evropeizaci a globalizaci sili i spole¢enska role kultury jako tvofi-
vosti, zpusobu chapani, kritické reflexe a hledani vychodisek a protilatek proti
dasledktim konzumistického Upadku a dehumanizujiciho pojeti sou¢asného euroat-
lantického kultumiho a nabozenského prostoru.

9.2. Kvalitni medialni kultura

Tak jako i v jinych zemich, i my stojime pfed problémem jak vytvofit novou medi-
alni kulturu. Je nutno obnovovat a podporovat Siroky spole¢ensky dialog vznikajici
z novych kultumich aktivit a kultumich tradic. Reflexe z tohoto poznani nam poskyt-
ne moznost syntézy, kterd, a¢ bude vychazet z rychle se proménujicich potfeb sou-
¢asné spole¢nosti, bude organicky navazovat a spoluvytvaret charakter narodni,
evropské a svétové kultury.

9.2.1. Digitalizace a kulturni dédictvi

Digitalni technologie umoznuiji zpfistupnéni vétSiny kultumiho dédictvi prostfed-
nictvim multimediélnich prostfedk( celému svétu. CSSD v této souvislosti podporu-
je inventarizaci a digitalizaci galerijnich a muzejnich sbirek, stejné jako vyznamnych
archivnich fondu. Digitalni technologie posili i ochranu vzacnych kultumich pamatek.
Verejna prezentace digitalizovanych sbirek bude podkladem pro navazuijici projek-
ty multimedialni elektronické encyklopedie ¢eské historie, kultury a pisemnictvi. To
umozni zachovat jedine¢nost tohoto odkazu nejen budoucim generacim, ale zacle-
nit jej i do komplexu globalnich, evropskych a narodnich vzdélavacich aktivit. Od
ekonomického zajisténi téchto aktivit se stat, kraje ani obce nemohou distancovat.
Obdobné pfistupy budeme podporovat i na Urovni evropské a svétové (aktivity
Rady Evropy, zapisy do seznamu svétového kultumiho a pfirodniho dédictvi
UNESCO apod.).

9.2.2. Nebezpeci medialni indoktrinace

Rozvoj informaénich technologii usnadiiuje vznik prostfedi pro medialni indokt-
rinaci a manipulaci vefejného minéni. Ucéinnost nastroji této indoktrinace vytvari
bariéry objektivni informovanosti. Pokfivena virtualni realita zastupuje skute¢nou



realitu. Strategie ,public relations" nahrazuji v mnoha pfipadech objektivni informa-
ce tak komplexné, Ze laicky pozorovatel nema moznost rozpoznat ani rozsah, ani
intenzitu manipulace. Moc multimedialnich nastroji v rukou lobbystickych skupin
vS§eho druhu, spolu s jejich agresivni dominanci na medialnim trhu, je hrozbou pro
demokracii.

Medializace globalizované reklamy devastuje kultumi hodnoty, podporuje prestiz-
ni konzumismus, atomizaci spole€nosti a sebestfedny individualismus. Medialné
manipulativni, masové pusobici pseudokultura preferuje prvky sobectvi, agrese, pres-
tizni spotfeby a podmanuje si postupné veskeré informaéni kanaly. CSSD se zasadi
o vybudovani strategie pro rozsifovani pozitivnich obrazu zivota spole¢nosti.

9.2.3. Ochrana nestrannosti verejnopravnich medii

Jednim ze zplsobl ochrany pfed medialni indoktrinaci je poskytovani pravdi-
vych a vyvazenych informaci vefejnopravnimi sdéelovacimi prostfedky. Posileni
jejich vlivu ve spolec¢nosti, jejich vybaveni nejen nezbytnymi prostredky, ale i zpét-
nymi kritickymi vazbami a eliminace vlivu reklamy na jejich ekonomickou situaci
umozni zajistit pluralitu a svobodu projevu.

Spolecenska kontrola mize zabezpecit, aby tyto vefejnopravni instituce plnily
své poslani, reflektovaly dynamiku a charakter mistnich i svétovych spole¢enskych
procesu, pravdivé, nezkreslené a vyvazené o nich informovaly v celé jejich Sifi. Je
vhodné zvyhodnit vefejnopravni média, napf. vyuzivanim statem zfizenych a finan-
covanych medialnich archiv(i, podporou plvodni autorské tvorby pomoci grantl
i dalSich nastrojl a provadét tak aktivni medialni politiku statu. Nelze dopustit jakou-
koli privatizaci vefejnopravnich médii, ale naopak organizanim, dramaturgickym
i tvaréim propojenim posilovat jejich postaveni vi¢i komeréni konkurenci.

Soucasna spolecnost stoji na prahu vyCerpani pfirodniho bohatstvi — kmitocto-
vého spektra pro termestrické audiovizualni vysilani. Technologicky progresivnim
feSenim pro pfekonani tohoto handicapu je nadchazejici digitalizace temestrického
vSesmérového vysilani rozhlasu a televize pfi propojeni s riznymi formami sméro-
vého vysilani o dostate¢né propustnosti. Formalné i obsahové se tak v budoucnos-
ti propoji média vizualni s médii zvukovymi a datovymi v jeden multimedialni multi-
plex. CSSD si uvédomuje investiéni naroénost tohoto Ukolu. Podporu digitalniho
vefejnopravniho komplexu a jeho financovani z vefejnych zdrojl povazuje za nut-
nou, aby v budoucnu vefejnopravni média obstala v ostré konkurenci s komeréni-
mi, nadnarodnimi multimedialnimi koncemy.

9.2.4. Voliny cas

Rozvoj technologii digitalniho pfenosu i uchovavéani obrazu a zvuku klade také
otazku po smysluplném a kultumim vyuziti volného ¢asu, ktery by kultivoval lidské
vztahy a rozvijel svobodnou osobnost. Je nutné podporovat plvodni autorskou
a interpretacni tvorbu tak, aby kultura zlstala i ve véku digitalnich technologii ziva
a pfinéSela inspirujici humanistické poselstvi. Dlraz je tfeba klast na interaktivitu
a informaéni pfinos v kontrastu k bezduchému &i bezobsaznému konzumu.

9.3. Sebereflexe kultury jako vychodisko kultivace kultury samé

PFirozenou soucasti téchto snah je i neustala sebereflexe jednotlivych kultumich
odvétvi. Nezbytnou soudasti kultumi politiky CSSD je proto podpora pfislunych
védnich disciplin a vyzkumu. Patfi k nim nejen nap¥. kulturologie, filosofie, sociolo-
gie, historiografie, déjiny kultury, ale také vSechny formy umélecké kritiky a publi-
cistiky. Kulturu nemuzeme oddélit od jejiho historického vyvoje. Musime reflektovat
odkaz progresivniho rozméru umeéleckych proudll a stejné tak podrobit reflexi
emancipacni vyznam délnického hnuti, socialnich hnuti, hnuti za demokracii a lid-
ska prava, ekologickych a mirovych hnuti, a jejich misto v evropském i svétovém
civilizanim vyvoiji. Tato reflexe ma vyznam nejen pro kultivaci Ceské socialni demo-
kracie, ale — jejim prostfednictvim — pro kulturu samu.

Neustalé, nikdy nekoncici kultivovani kvality lidského Zivota povazuje CSSD za
vychozi bod i smysl nejen své kultumni politiky.
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ZAVER

Sebelepsi politicky program se miji cilem, pokud opomiji trendy vznikajici a pro-
sazujici se mimo vlastni oblast politiky, zejména v ekonomice. V souc¢asné globalni
dobg jiz také neni mozné povazovat nadnarodni rozmér politiky za pouhy dopinék
programu. Proto jsme za ramcové vychodisko Zakladniho (dlouhodobého) progra-
mu CSSD zvolili sv(ij pfistup k sou¢asnym komplexnim procesdm, které se ode-
hravaji v evropském a globalnim méfitku. Vychazime pfitom z pfedpokladu, ze
v multipolamim svété by méla hrat vyznamnou roli Evropska unie, v niz prosazuje-
me aktivni &lenstvi CR.

Lidstvo dnes svadi dosud nevidany boj s ¢asem, ktery vS§ak neni pfedem ztra-
cen. Globalizace i nékteré dalsi trendy spjaté s rozvojem informacéni a znalostni spo-
le€nosti totiz pfinaseji nejen hrozby, ale také potencial, ktery je mozné vyuzit ke
zvladnuti téchto hrozeb. Budoucnost svéta zavisi hlavné na tom, zda se v¢as vytvo-
fi politicko-mocenské struktury a mezinarodni a celosvétové pravni postupy, dosta-
Cujici k FeSeni tohoto Ukolu. Pochopi-li levice u nas, v Evropé i ve svété déjinnou
situaci a vezme svj pfistup k ni za vychodisko své politiky, dokaze hledat — a diky
svému intemacionalismu — i nachazet na vSech kontinentech a ve vSech kulturach
socialni sily schopné a ochotné Gc¢inné spolupracovat na spole¢né zachrané a glo-
balni spravedinosti. Dokaze vyznamné pfispivat k uskute¢néni idealu vzajemného
uznani jednotliveu i celych narodl: bude schopna zasadnim zplsobem napomoci
utvareni spole€nosti, v niz se lidé spole¢né podileji na vliadnuti sobé samym a pro-
sazuji socialni spravedinost a solidaritu.

Véma tradici svych prakopnikl ze stoleti pfedminulého a bojovnikl za svobodu,
demokracii a humanni rozvoj spoleénosti ze stoleti minulého bude CSSD i nadéale
platnym ¢lenem sdruzeni socialistickych a socialnédemokratickych stran, jednoho
ci. My, socialni demokraté, vime, ze musime v politické praci nabidnout odpovédi na
otazky spjaté s utvarenim mistni, narodni, evropské i globalni spravedinosti, v boji
za demokracii a legitimni vladu, za socialni zabezpeceni, za odstrafiovani krize
zivotniho prostfedi, a ze se musime zbavovat jiz nefunkénich, ale o to vice vzitych
navykd. Lidé to od nas oekavaji a postaveni modemi strany v modemi spole¢nos-
ti to vyzaduje.

To v8e nebude lehké, ale své odpovédnosti dostojime!



